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1. TEMELJNA IZHODISCA IN VREDNOTNA NACELA DELOVANJA
VLADE

Osnovno izhodis¢e in hkrati nacelo delovanja te vlade je odgovorno, konstruktivno,
povezovalno in transparentno reSevanje druzbenih problemov ter iskanje najboljsih resitev za
Cloveka kot posameznika, za posamezne druzbene skupine, nevladne organizacije,
gospodarski sektor in drzavo kot celoto. Koalicija bo med svoje prioritete postavila vecanje
mednarodne konkurencnosti in gospodarske uspesnosti Slovenije kot c¢lanice EU v
konkuren¢nem globalnem okolju.

V zadnjih letih je Slovenija v preveliki meri postala druzba, v kateri razpadajo pozitivni
temelji druzbenega povezovanja in je zato brez perspektive, druzba nezaupanja in
manipulacij. Druzba, v kateri Clovek ni ve¢ cilj in vrednota, pa¢ pa pogosto le Se sredstvo
tistih, ki jih vodi predvsem pohlep po oblasti in denarju. Zaradi Stevilnih krivic se je v druzbi
upraviceno rojevalo vedno vec razocaranja in apatije, zmanjSevala pa se je tudi solidarnost.

Glavno poslanstvo te vlade je zato povrnitev zaupanja ljudi v drZzavo in njene temeljne stebre
drzavotvornega delovanja, politicne, druzbene, kulturne, socialne, finan¢ne, gospodarske in
druge. Vlada lahko s takSnimi temeljnimi izhodis¢i svojega delovanja deluje le v razmerah
stabilnega dolgoro¢nega sodelovanja, ki je utemeljeno najprej na drzavotvornih in Sele nato na
strankarskih nacelih, na vrednotah spoStovanja, konsenzualnega premoscanja medsebojnih
razlik, v spostovanju institucionalnih in procesnih elementov demokrati¢nega sistema, s
Sirokim vklju€evanjem in odzivih na potrebe in poglede tako na demokrati¢nih nacelih
delujoce politi¢ne opozicije kot tudi vseh raznolikih zainteresiranih druzbenih deleZnikov.

Danasnje poslanstvo slovenske politike in drzave je v prvi vrsti razvojno usmerjeno.
Gospodarska rast, varovanje obstojeCih delovnih mest in aktivnosti za ustvarjanje novih
delovnih mest so temelj delovanja te koalicije in so zagotovilo za obstoj in razvoj socialne
drzave. Socialni dialog je vrednota, ki jo podpiramo vse koalicijske partnerice.

Razvoj druzbe in drZave mora biti trajnosten — na vseh podro¢jih in v vseh temeljnih
pogledih. Trajnostni razvoj, ki je kljuéni del nase dolgoro¢ne vizije, pomeni, da drzava s
svojim obstojem in z delovanjem spoStuje in zadovoljuje potrebe vseh danaSnjih ter
prihajajocih generacij; kajti le spoStovanje do socloveka, druzbe, kulture in narave, pa tudi
svoje domovine in njene zgodovine ter naravnih danosti pomeni, da ob lastnem razvoju
omogoc¢imo razvoj tudi vsakemu drugemu posamezniku in druzbi kot celoti.

Pomemben vidik tak$nega razvoja je tudi razvoj na podrocju ¢lovekovih pravic in enakih
moznosti. Da pa se bomo koncno lahko osredotocili na prihodnost in razvoj, moramo najpre;j
zaceliti rano, ki ze ve¢ desetletij bremeni slovensko druzbo — dostojno moramo pokopati vse
mrtve.

Slovenija ter njeni drzavljani in prebivalci moramo ponovno postati odraz odprte, postene,
solidarne, pravic¢ne, napredne in samozavestne druzbe, ki je ni mogoc¢e voditi v ideolosko
razklanem okolju, pa tudi ne v okolju, v katerem je politika prezirljiva ali brezbrizna do
resni¢nih problemov ljudi. Ta vlada in koalicija zato ne bosta odpirali tem, ki spodbujajo
ideoloski boj in ustvarjajo nove delitve ali na raun ranljivih skupin in manjSin. Koalicija si
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bo prizadevala za polno spoStovanje razlicnosti in omogocanje enakih moznosti za vse
ranljive skupine, denimo Rome, verske in etni¢ne manjsine, LGBT osebe, migrante in druge.

Novo politicno delovanje mora biti odlo¢no in nepopustljivo do vseh, ki bi na kakrSenkoli
nacin Zeleli izrabiti politiko za svoje interese in s tem poskusSali ogroziti danes ze dodobra
naceto blaginjo ljudi in Slovenije. Prav tako je potrebno prostor politicnega za prihodnjo
blaginjo drzave ocistiti agresivnega, Zaljivega in sovraznega govora tako v politicnem
prostoru kot tudi drugih prostorih javnega.

Za realizacijo navedenega potrebujemo v Sloveniji novo politi¢no vodstvo, ki bo znalo
prebuditi pozitivne vrednote za skupno dobro. Drzava danes potrebuje ljudi s politinimi
izkuSnjami, pa tudi kompetentne novince z znanjem in izku$njami, ki bodo s svojim delom
odrazali visoko odgovornost za drzavotvorno delovanje. Prav zato je poleg vsebine tudi
personalna sestava te vlade konstruktiven rezultat posameznikov, ki so s svojim dosedanjim
delom upravicili zaupanje ljudi in so s svojim dosedanjim ravnanjem sposStovali vrednote in
nacela tega koalicijskega sporazuma ter tistih politi¢nih novincev, ki bodo svoje dosedanje
visoko strokovno referen¢no znanje iz svojih delovnih okolij prenasali v politi¢no delovanje.

Ta vlada je politiéna zdruzba tistih parlamentarnih politicnih strank, ki se zavedamo
pozitivnih vrednotnih in razvojnih potencialov nasih ljudi in drzave. Ne prisvajamo si jih, a
smo jim pripravljeni sluziti. Ob tem sta vlada in koalicija zavezani evropski ideji in
vrednotam slovenske osamosvojitve.

Koalicija in vlada bosta z zasledovanjem vrednot trdega, poStenega, transparentnega in
odgovornega dela, spoStovanja clovekovega dostojanstva in razli¢nosti, strpnosti in
povezovanja naredili vse, da za blaginjo tukaj zivecih ljudi Republiko Slovenijo popeljeta iz
politi¢ne, socialne, gospodarske in vrednotne krize, ter jo ponovno vrneta na zemljevid kot
uspesno in spostovano drzavo doma in v tujini.

2. PROGRAMSKE VIZIJE IN IZHODISCA

DrZava mora postati in biti dojeta kot klju¢na opora za spodbujanje razvoja vsebin SirSega
javnega interesa, tako na ravni posameznikov, raznolikih druzbenih in nevladnih skupin kot
tudi poslovnih subjektov, ki delujejo v njej in zanjo.

Drzava mora biti v odnosu do svojih drzavljanov in prebivalcev ter druzbenih skupin odzivna
in odgovorna, kar pomeni, da mora delovati po pravnih normah, biti proaktivno pozorna na
probleme in potrebe svojih drzavljanov in prebivalcev ter poslovnih subjektov, ter da mora
biti pri svojem delu predvidljiva, transparentna, odgovorna, visoko sodelovalna, strokovno
usposobljena, hitra, u¢inkovita, po obsegu dela vitka navzven in znotraj lastnih institucij. Pri
tem je izjemnega pomena, da se pri delu v drzavi in zanjo skrbi za jasno lo€nico med
strokovnim in politi¢no podprtim delovanjem v nje;j.

Zato smo se priprave programskih izhodiS¢ lotili sistemsko z jasno opredeljenimi
soodvisnostmi med posameznimi elementi. Vsebine, ki jih pogodba tako zastopa, podpirajo
osnovni model Modre Slovenije, ki temelji na razumevanju soodvisnosti kljuénih gradnikov
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druzbe: ¢loveka, struktur in prostora. Pri tem razvijamo odnose in procese v obliki klju¢nih
temeljnih izhodiS§¢ med posameznimi gradniki s ciljem, vrniti Slovenijo na zemljevid
naprednih demokracij skozi:

» dosledno spostovanje nacel pravne drZave kot pogoj za normalizacijo razmer,

« predvidljivo in enostavno poslovno okolje za razvoj uspesnega in druzbeno
odgovornega gospodarstva,

* okolje za razvoj profesionalnih potencialov javnih usluzbencev in kakovostnih
javnih storitev,

» odprt dialog s civilno druzbo za odpravo anomalij v sistemu skozi vzajemno
sodelovanje aktivnih drzavljanov,

« zdravo, inovativno, kompetentno in socialno podprto druzbo za kakovostno
zivljenje vseh ljudi v nje;.

Vsebina klju¢nih petih temeljnih izhodis¢ je:

1. Pravna drZava. IzhodiSCe uspeSnega druzbenega in gospodarskega razvoja je obstoj
pravne drzave. Pri tem bodo nasi kljuéni poudarki namenjeni zagotavljanju potrebne
sistemske podpore za izvajanje in pre€iScenje zakonodaje, odlocen boj proti korupciji in trajen
mandat sodnikov s poskusno dobo. Pri tem bomo vzpostavili ni¢elno toleranco do korupcije
znotraj pravosodja in sprejem ukrepov za omejevanje korupcijskih tveganj v pravosodju
(eti¢ni kodeksi), aktivno odpravljanje sodnih zaostankov in oblikovanje preglednih kriterijev
za izbiro in ocenjevanje oziroma napredovanje sodnikov, podpis zaveze na zakonodajni in
operativni ravni, da se organom odkrivanja, pregona in sojenja omogo¢i Se bolj tvorno
sodelovanje ter najucinkovitejSe izvajanje njihovih nalog, predvsem glede najhujsSih oblik
gospodarsko finan¢nega kriminala, ter konstruktivna vkljucitev vseh deleznikov v pripravo
posamezne podrocne zakonodaje, z namenom zajezitve prenagljenih zakonodajnih reform.

2. Predvidljivo in enostavno poslovno okolje. Poenostavljeni postopki, predvidljivi pogoji
poslovanja v planskem obdobju in ucinkoviti administrativni procesi so izjemno pomemben
pogoj za razvoj uspeSnega in druzbeno odgovornega gospodarstva. Zato so nasi prioritetni
poudarki usmerjeni v poenostavitev postopkov za pridobivanje finanénih sredstev, dovoljenj,
informacij, v strog nadzor nad pla¢evanjem prispevkov in davkov (drzava — dober placnik), v
ohranitev nadzora nad stratesko infrastrukturo (nadzorovana privatizacija) in njeno odgovorno
upravljanje ter v ucinkovito ¢rpanje razvojnih sredstev. Pri tem bomo na ¢im ve¢ mestih v
drzavnem sistemu vzpostavljali VEM tocke za podporo uc¢inkovitega delovanja poslovnega
okolja, vzpostavili projektno financiranje razvojnih podrocij, zagotovili prerazporeditev
okolju s$kodljivih subvencij v razvojne projekte pametne specializacije in postopno
razbremenitev dobrega (delo, kapital) v okviru zelene proracunske reforme.

3. Okolje za razvoj profesionalnih potencialov javnih usluzbencev in kakovostnih javnih
storitev. Javnim usluzbencem Zelimo zagotoviti primerno okolje in jasne cilje, s katerimi bi
vrnili ugled poklicu javnega usluzbenca in omogocili, da lahko konstruktivno soustvarjajo
uspesno Slovenijo. Zato verjamemo, da je potrebno postaviti jasne cilje in kriterije uspesnosti
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(za razumevanje dobro opravljenega dela), zagotoviti optimizacijo postopkov s poudarkom na
preglednosti (transparentnosti), zagotoviti prenos odgovornosti in pristojnosti na nosilce
vsebin, zagotoviti izvajanje standardov kakovosti in procesnega nacina dela v javnem sektorju
in omogociti prenos tezis¢a odloCanja v javnih zavodih na stran uporabnikov in placnikov
storitev. Pri tem bo pomembno, da vzpostavimo formalno zavezanost nosilcev javnih funkcij
nacelom zakonitosti, eti¢nosti, strokovnosti in transparentnosti.

4. Odprt dialog s civilno druzbo. Odprt dialog s civilno druzbo je potreben za odpravo
anomalij v sistemu skozi vzajemno sodelovanje aktivnih drzavljanov. Kakovostna civilna
druzba je pomemben tretji steber druzbe, brez katerega ni stabilnega trajnostnega razvoja.
Slednje Zeli podpreti tudi drzava z vkljuevanjem predstavnikov civilne druzbe kot
pobudnikov za razvoj in optimizacijo poslovanja javnega sektorja, z vzpostavitvijo
transparentnega in dolgoro¢no stabilnega sistema financiranja civilne druzbe in z
vkljucevanjem rezultatov civilne druzbe v splosne kazalce uspesnosti druzbe. Verjamemo, da
mora drzava podpreti spremembo zakonodaje (kjer je to potrebno) za formalno vkljucevanje
civilne druzbe v delovanje drzave po principu vzajemnosti, zagotoviti vzpostavitev
neodvisnega sistema financiranja civilne druzbe ob jasnih kriterijih za spremljanje ustvarjene
vrednosti in zagotoviti statusno ureditev nevladnih organizacij, zagovorniStva in
prostovoljstva.

5. Ustvarjalna, zdrava, inovativna, kompetentna in socialno podprta druzba za
kakovostno Zivljenje vseh ljudi v njej. UspeSne drzave bodo tiste, ki bodo uspele ustvariti
ustvarjalna okolja za razcvet sposobnosti ljudi, prostora in struktur, v katerih sobivajo. To
zelimo omogociti z delovanjem pravne drzave, ki zagotavlja normalne razmere delovanja, z
uspeSnim in druzbeno odgovornim gospodarstvom, ki deluje v predvidljivih in stabilnih
gospodarskih pogojih, z aktivno civilno druzbo, ki vzpostavlja odprt dialog in z mehanizmi, ki
zagotavljajo pretok pobud zainteresiranih drzavljanov. V podporo tej viziji zelimo podpreti
elektronske skupnosti za razvoj odnosov med drZavo in drZavljani (MD — moja drZava), Ziva,
trajnostna lokalna mreza za odprti dialog, kjer se izmenjujejo mnenja in pobude in preverjajo
uc¢inki ukrepov, podjetnisko in inovacijsko infrastrukturo, zagotoviti jasno vizijo razvoja,
vzpostaviti sistem vrednot in celosten pristop k implementaciji strategije na nivoju drzave.

Za razvoj naStetih odnosov in procesov bomo sistemati¢no in celovito uporabljali podrocno
opredeljena orodja in sisteme:

- Temeljna politika za ¢loveka: Vzgoja in izobraZevanje, Visoko Solstvo, Raziskave in
razvoj, Sport, Trg dela, Socialni in pokojninski sistem, Zdravstvo, Mladi, Kultura.

- Gospodarska politika (ustvarjanje vrednosti): Malo gospodarstvo, Gospodarstvo, Banke in
zavarovalnice, Kmetijstvo in gozdarstvo, Energetika, Drzavotvorna politika, Politi¢ni sistem.

- Organi javne uprave: Varnost, Zunanja politika, Javne finance, DrZzavna infrastruktura.
- Okoljsko-prostorska politika: Okolje in prostor, Regionalni razvoj.

Opisana izhodisca sledijo viziji “Modre Slovenije”, ki v dobro trajnostne gospodarske in
socialne stabilnosti presega okvire, ki razdvajajo in unicujejo iskrene napore za blaginjo.
Celotni program stremi k izbolj$anju nacionalnih in mednarodnih Kriterijev uspesnosti, in
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sicer k zmanjSanju brezposelnosti, dvigu konkurencnosti, dvigu indeksa ¢lovekovega razvoja,
dvigu kazalca inovativnosti ter dvigu stopnje zaupanja v javne institucije. Pri tem se pri vseh
vsebinah uposStevajo nase osnovne vrednote, ki so pravna drzava, inovativnost, trajnostni
razvoj, druzbena odgovornost in ¢lovekovo dostojanstvo.

Slovenija bo nadaljevala s procesom privatizacije le pod pogojem, da bo ta stratesko
premisljena in osmisljena ter bo razvijala delovna mesta, ustvarjala nova ter omogocala rast in
razvoj privatiziranih podjetij. Spodbujali bomo ucinkovito vkljucevanje slovenskega
podjetniskega sektorja v globalne verige vrednosti in posebej tista podjetja, ki bodo nosilci
prodora na globalne trge. S sodelovalnim in za vse zainteresirane deleznike odprtim
pristopom mora drzava spodbujati gospodarske, okoljske in ekoloske dejavnosti z
multiplikacijskimi in drugimi razvojno pozitivnimi ucinki. Pri svojem delovanju mora
povecati lastno ucinkovitost. Vlagati mora v razvojne potenciale ter znanje in jih integrirati v
vsakodnevno delovanje, budno bdeti nad socialno varnostjo ter zasledovati civilizacijska
nacela solidarnosti, kot tudi ustvarjalno razvijati svojo izjemno kulturo, dedis¢ino in jezik.

Kot osrednje prioritetne politicne vsebine nadaljnjega razvoja je v izpostavljenih okvirih
potrebno zasledovati naslednje:

. Krepitev politike medgeneracijske solidarnosti

. Programsko financiranje drzave (z izjemo socialne politike)

. Uc¢inkovito in transparentno upravljanje z drZzavnim premoZenjem ter strateSko
premisljena privatizacija

. Ucinkovito ¢rpanje sredstev EU za razvojni potencial drzave in drzavljanov

. Optimizacija dela javnega sektorja in javne uprave preko podprtega kariernega
napredovanja zaposlenih ter procesnih ukrepov (VEM — vse na enem mestu)

. Dvig ucinkovitosti drzave pri pobiranju davkov in placevanju obveznosti

. Ucinkovitost in neodvisnost sodne veje oblasti

. Konsolidacija javnih financ

. Razdolzitev in zagon gospodarstva

. Crpanje finanéne podpore in koris¢enje tehniéne podpore/svetovanja
mednarodnih finan¢nih in razvojnih institucij

. Racionalizacija in posodobitev financnega sistema z namenom ucinkovitejSega
financiranja razvoja gospodarstva

. Zdravstvena reforma skozi pripravo novega predloga Zakona o zdravstvenem
varstvu in zdravstvenem zavarovanju

. Boj zoper gospodarski kriminal in korupcijo

. Dvig kvalitete celotne javne izobraZevalne vertikale ob ohranjanju
brezplacnosti javnega izobraZevanja

. Omogocanje razvoja ekonomske demokracije in sodobnih podjetniskih
modelov.

3. FISKALNI OKVIR ZA MANDATNO OBDOBJE 2014-2018
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Slovenija je od 2. decembra 2009 formalno v postopku preseznega primanjkljaja, zato mora v
okviru t.i. Evropskega semestra redno pripravljati Program stabilnosti in Nacionalni reformni
program. Slednja sta podlaga za pripravo in izvajanje ukrepov ekonomske politike za
doseganje gospodarskih in javnofinancnih ciljev drzave. V tem pogledu se bomo koalicijski
partnerji zavzemali za spoStovanje fiskalnih usmeritev in prioritet, ki so dolo¢ene na ravni EU
in bodo usklajene na podlagi omenjenih srednjerocnih dokumentov Slovenije. Vse
programske prioritete in ukrepi nadaljnjega razvoja Slovenije, zastavljeni v tej koalicijski
pogodbi, morajo biti prilagojeni postavljenemu fiskalnemu okvirju. Pri tem bodo upos$tevane
specificne (domace in mednarodne) okolis¢ine in posebnosti slovenskega gospodarstva in
druzbe, tako da bo izboljSanje makroekonomskih (in Se posebej fiskalnih) neravnotezij
vzpostavilo razmere za ponovno doseganje gospodarske rasti in ustvarjanje delovnih mest.

Koalicija bo imela v mandatnem obdobju tri glavne cilje fiskalne politike: (1) Odprava
cezmernega primanjkljaja na vzdrzen nacin (2) Postopno znizevanje strukturnega
primanjkljaja sektorja drzava in programsko nacrtovanje. (3) Dolgoro¢na vzdrznost javnih
financ.

1. Odprava cezmernega primanjkljaja na vzdrZen nadin. Cilji proracunske strategije,
skladne z zahtevami Pakta stabilnosti in rasti, so dolofeni v priporocilih Sveta EU in
vkljucujejo verodostojno izvajanje strukturnih reform in krepitev fiskalnega napora, kar bo
omogocilo odpravo ¢ezmernega primanjkljaja sektorja drZzava (zahteva ¢lena 126 Pogodbe o
delovanju EU). Slovenija je majhno in odprto gospodarstvo, zato bodo ukrepi za
konsolidacijo javnih financ oblikovani tako, da bodo imeli v ¢im manj$i meri negativne
posledice na konkurencnost in rast slovenskega gospodarstva ter da bodo obenem uveljavljeni
na nacin, da ne bodo prizadete najbolj ranljive skupine prebivalcev.

2. Postopno zniZevanje strukturnega primanjkljaja sektorja drZave in programsko
nacrtovanje. Ukrepi fiskalne konsolidacije, ki bodo skladni z ustavnim pravilom
uravnotezenega proratuna bodo usmerjeni v postopno zniZzevanje strukturnega primanjkljaja
sektorja drzava. Srednjero¢ni proracunski okvir bo s pomo¢jo fiskalnega pravila (in fiskalnega
sveta) postal zavezujoc€, vseobsegajoc in pregleden. Fiskalni svet kot samostojen strokovni in
neodvisni drzavni organ bo v skladu s svojimi pristojnostmi pripravljal svoje ocene in dajal
priporocila vladi in drzavnemu zboru v zvezi z vodenjem javnofinancne politike. Skladno s
priporocili Sveta EU bo Slovenija po uspeSni odpravi ¢ezmernega primanjkljaja izvajala
strukturno prilagajanje v viSini 0,5 % BDP na leto s ciljem vzdrznega zmanjSevanja deleza
javnega dolga v BDP. Pri tem je pomembno, da se omejevanje odhodkov doseze s
strukturnimi spremembami in v manjSi meri s kréenjem investicij ter interventnimi in
linearnimi ukrepi. S tega vidika bodo koalicijski partnerji podprli nadgradnjo programskega
pristopa k nacrtovanju in pripravi drzavnega proracuna, ki bo omogocil bolj vsebinsko
razpravo o usmerjanju omejenih javnih sredstev k prioritetnim potrebam slovenske drzave.

3. Dolgorocna vzdrznost javnih financ. S ciljem zagotavljanja dolgoro¢ne financne
vzdrznosti pokojninskega sistema bodo redno spremljani ucinki veljavne pokojninske reforme
z namenom priprave podlag za javno razpravo o nadaljnjih ukrepih. Sprejeti bodo ukrepi na
podrocju dolgotrajne oskrbe ter sistema zdravstvenega varstva in zavarovanja. Konsolidacija
javnih financ bo ob neugodnih mednarodnih razmerah predvidoma potekala v okolju Sibkega
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gospodarskega okrevanja, zato bo izziv za fiskalno politiko, kako ob skromni predvideni rasti
prihodkov obvladovati poveCevanje javnega dolga, kjer obresti vse bolj izrinjajo druge
izdatke. Postopna odprava javnofinan¢nega primanjkljaja bo zajezila tudi naraScanje javnega
dolga. Obenem bo koalicija pripravila projekt postopnega zmanjSevanja dolga tako, da bo s
tem ¢im manj ogrozena gospodarska rast in blaginja ljudi.

4. PROGRAMSKI DEL KOALICIJSKEGA SPORAZUMA

V nadaljevanju so navedene programske vsebine po abecednem vrstnem redu.

4.1. BANKE IN ZAVAROVALNICE

Koalicijski partnerji se bomo zavzemali za stabilen ban¢no-finan¢ni sistem, ki bo podpiral
razvojno financiranje in prestrukturiranje gospodarstva, kar bo posledicno podpiralo krepitev
konkurenénosti gospodarstva in prizadevanja za ohranitev in odpiranje novih delovnih mest.
Sanacija ban¢nega sistema mora potekati v bodoce predvsem skozi sanacijo gospodarstva in z
aktivnim pristopom znotraj samih bank. Za hitrejSe in zlasti u€inkovitejSe prestrukturiranje in
razdolzevanje podjetij bo potrebna aktivnej$a vloga slabe banke (DUTB), SID banke in
komercialnith bank. SID banka bo imela aktivnejSo vlogo pri izvoznem financiranju
slovenskega gospodarstva in pri zavarovanju izvoznih tveganj ter pri financiranju rasti in
razvoja gospodarstva, upostevaje dobre prakse drugih razvojnih bank in agencij. Potrebno bo
zagotoviti ucinkovitejSe in bolj transparentno upravljanje s premozenjem, prenesenim na
slabo banko (DUTB) v korist drZzavnega proracuna in drzavljanov. Cilj je izboljsati
korporativno upravljanje in vzpostaviti u¢inkovitejs$i nadzor. DUTB bo ostala v 100% drzavni
lasti do izpolnitve pooblastil, za izvedbo katerih je bila ustanovljena. Koalicijske partnerice
bomo povrnile zaupanje v nosilce nadzornih funkcij in izvajalce javnih pooblastil v
finan¢nem sistemu.

Ukrepi:

1. Vse na enem mestu (VEM). Podjetjem in drzavljanom poenostaviti aktivnosti v zvezi z
javnimi razpisi, programi financiranja, zavarovanjem poslov, ... ter s prijavljanjem nanje.
Enotna vstopna tocka bo subjektom omogocila ureditev celotne administracije na enem
mestu.

2. Nadzor in povezovanje nadzornih inStitucij. Vzpostaviti bolj u¢inkovit sistem nadzora in
izvajanje aktivnega nadzora nad delovanjem slabe banke (DUTB) in financnih nadzornih
inStitucij. Proucitev moznosti za ucinkovitejSe povezovanje financnih nadzornikov in
vzpostavitev optimalne organiziranosti finanénih nadzornih inStitucij, upoStevajo¢ morebitne
omejitve iz smernic in predpisov EU ter dobre prakse. Posledi¢no se bodo zmanjSali stroski
nadzora in povecali proracunski prihodki iz naslova preusmeritve dela rezerv v proracun.
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3. Preiskava banc¢ne luknje in opredelitev odgovornosti. Za zagotovitev povrnitve zaupanja
v finan¢ne inStitucije, nadzorne inStitucije in institut pravne drzave je potrebno opredeliti
odgovornost za nastalo ban¢no luknjo in zahtevati odSkodninsko ter materialno odgovornost
¢lanov uprav ter nadzornih svetov dokapitaliziranih bank. Odgovornost za izvedbo preiskave
bancne luknje se prenese iz DUTB na Banko Slovenije ter v primeru suma kaznivih dejanj na
pristojne organe pregona.

4. Inovativni finan¢ni instrumenti. Uvedba inovativnih finan¢nih instrumentov EU 2014—
2020, zlasti dolgorocnih instrumentov financiranja, pri financnem prestrukturiranju podjetij
ter u¢inkovitejSa koordinacija financiranja podjetij iz virov komercialnih bank z drugimi viri
za doseganje optimalne strukture njihovega financiranja.

5. Ban¢na sanacija in aktivni pristop bank pri reSevanju slabih terjatev. Sanacija
ban¢nega sistema mora v bodoc¢e potekati predvsem skozi sanacijo gospodarstva in z aktivnim
pristopom znotraj samih bank ob aktivni nadzorni vlogi BS ter njenem koordiniranju z
ministrstvom pristojnim za gospodarstvo za optimizacijo ucinkov. Potrebna bo aktivnejsa
vioga BS glede zahtev bankam, da aktivno obravnavajo preostala slaba posojila v svojih
bilancah in da pripravijo akcijski naért v zvezi z njihovo obravnavo (reprogram, prodaja,
konverzija v lastniSke deleze). Konverzija terjatev bank (DUTB, poslovne banke) v lastniski
kapital podjetij lahko hitro in opazno razdolzi podjetja.

6. UcinkovitejSe financiranje rasti in razvoja gospodarstva. Potrebno bo racionalizirati in
posodobiti finan¢ni sistem ter dolo¢iti in okrepiti sistemske banke. SID banka se bo
reorganizirala v smeri ¢im bolj uéinkovitega izpolnjevanja svojega poslanstva in se bo
preoblikovala v pravo razvojno banko. Se posebej je potrebno poudariti njeno aktivnejso
vlogo pri financiranju rasti in razvoja gospodarstva, upoStevaje pomembnost izvoznega
financiranja, zavarovanja izvoznih tveganj ter boljSe upoStevanje mreznih uéinkov svojih
potez. Pri tem je pomembno, da se v slovenski prostor prenesejo dobre prakse drugih
razvojnih bank. Drzava bo zagotovila ustrezen obseg garancij po garancijskih shemabh, ki so
kljuéne za pridobivanje novih poslov na domacem in tujih trgih v okviru proracunskih
zmoznosti. Obenem je potrebno Crpati finanéno podporo in tehni¢no podporo/svetovanje
mednarodnih finan¢nih in razvojnih institucij.

7. Nadzorovana (strateSko premiSljena) privatizacija drzavnih bank. Privatizacija
drzavnih bank se bo izvajala premisljeno, v izogib sistemskim in koruptivnim tveganjem ter
negativnim druzbeno-ekonomskim vplivom. Privatizacija bank v drzavni lasti mora ustvariti
finan¢ni sistem, ki bo podpiral financiranje gospodarstva in izvajanje razvojne politike.

4.2. ENERGETIKA

Koalicijski partnerji se bomo zavzemali za stabilno, ucinkovito in trajnostno naravnano
oskrbo z energijo. Zavzemali se bomo za zmanjSanje energetske odvisnosti in strmeli k
doseganju sprejetih domacih in mednarodnih okoljskih obveznosti skozi ucinkovito rabo
energije in energetsko upravljanje. Skupaj se bomo zavzemali za povefano zanesljivost
dobave, zagotovili trajnostno naravno oskrbo skozi izrabo obnovljivih virov energije ter
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odprli priloznosti za vlagatelje skozi enostavnejSe umescanje energetskih objektov v prostor.
Zavedamo se pomembnosti alternativnih virov energije, zato se bomo zavzemali za uvajanje
za Slovenijo strateSko zanimivih virov. Nas cilj je do leta 2020 podvojiti u¢inkovitost rabe
energije. Poleg vodne in vetrne energije ima prednost moznost uporabe biomase. Posebno
pozornost je potrebno dati tudi vlogi zemeljskega plina kot najCistejSega fosilnega goriva.
Zemeljski plin bo najpomembnejsi energetski vir v prehodnem obdobju naslednjih nekaj
desetletij v Casu prehoda v nizkoogljicno druzbo. Plinski sistem bo potrebno urediti z
zakonskimi in podzakonskimi akti, saj je ta segment oskrbe na podro¢ju distribucijskih
sistemov izredno ogrozen glede lastnega obstoja in nadaljnjega razvoja zaradi Ze predpisane
prioritetne bodoc¢e rabe OVE pri oskrbi obstojecih in novih objektov.

Ukrepi:

1. Energetska sanacija stavb v drZavni, ob¢inski in zasebni lasti (trajnostna gradnja).
Energetska sanacija stavb v drzavni, ob¢inski in zasebni lasti bo pripomogla k zagonu
gradbeniStva in obenem povecala kreditno aktivnost poslovnih bank (ob koriS¢enju sredstev
EU). Energetska sanacija starej$ih stavb pomeni vec¢jo energetsko ucinkovitost (varéevanje z
energijo) in ve¢jo potro$njo na ravni gospodinjstev in drzave, kar bo imelo spodbuden vpliv
za gradbenistvo in lesno-predelovalno industrijo. Potrebno je spodbujati razvoj energetskega
pogodbenistva.

2. Energetski koncept Slovenije. Sprejem energetskega koncepta Slovenije kot osnovnega
razvojnega dokumenta, ki predstavlja nacionalni energetski program. Pri tem je energetiko
treba definirati kot razvojno moznost tudi za vse ostale dejavnosti.

3. Finan¢no vzdrZen sistem podpor za obnovljive vire energije (OVE). Oblikovati letne
podpore za OVE tako, da bodo pokrite obveznosti za nazaj in zagotovljena sredstva za nove
investicije. Pripraviti bo potrebno kriterije za viSino spodbud glede na udeleZbo slovenske
industrije pri proizvodnji tehnologije.

4. Neodvisna revizija izvedbe gradnje TES 6. Zagotoviti bo potrebno neodvisno revizijo
TES 6 in ekonomike prihodnjega obratovanja.

5. Investicije v hidroelektrarne. Nadaljevati investicije v gradnjo verige hidroelektrarn na
Savi in moznost investicij v hidroelektrarne drugod v RS. Skozi participativni proces
odloCanja zagotoviti, da ne bo zamud pri umeSCanju objektov v prostor. Ob sprejetih
odlocitvah je potrebno zagotoviti financna sredstva za celotno investicijo in ne le energetski
del.

6. Javno-zasebno partnerstvo za energetiko. Vlaganje zasebnega kapitala zaradi vstopa v
obstojeCe energetske druzbe ni potrebno, je pa zainteresiranim vlagateljem treba omogo¢iti
investicije v nove energetske objekte.

7. Ob pogoju racionalizacije preuciti mozZnost podelitve koncesije za upravljanje GJS
SODO na obstojeca elektro-distirbucijska podjetja.
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8. Posvetovalni referendum o gradnji 2. blok-a NEK. Na podro¢ju energetike podpreti
projekte s trajnostno naravnano oskrbo z energijo. O konkretnih energetskih projektih bodo
odlo¢itve sprejete v okviru priprave novega energetskega koncepta. Do takrat koalicijske
stranke ne podpirajo gradnje NEK 2, dopuscajo pa moznost posvetovalnega referenduma.

10. Izdelava metodologije za ocenjevanje ekonomike projektov na nivoju drzave (ceste,
telekomunikacija, ...) z namenom izdelave realnih ekonomskih ocen.

4.3. GOSPODARSTVO

V koaliciji se zavzemamo za uspesno in druzbeno odgovorno gospodarstvo, saj brez slednjega
ni razvojnega napredka in vecje blaginje ljudi. V koaliciji zelimo zmanjsati administrativne
ovire na vseh podrocjih, da bi oblikovali prijazno, predvidljivo in stabilno poslovno okolje za
vse poslovne subjekte. V skladu s tem bomo skozi VEM (vse na enem mestu) tocke
poenostavili birokratske postopke, da bodo lahko podjetja opravila dolo¢ena administrativna
opravila na enem mestu. Zavzemali se bomo za nadzorovano (strateSko premisljeno)
privatizacijo podjetij v drzavni lasti, dvig kvalitete korporativnega upravljanja in individualno
odgovornost za tak$no upravljanje v drzavnih podjetjih. Skozi strategijo pametne
specializacije bomo spodbujali povezovanje gospodarstva v domace verige vrednosti ter
njihovo vklju€evanje v visoke pozicije v mednarodnih verigah vrednosti, kar bo omogocalo
ustvarjanje viSje dodane vrednosti in krepitev mednarodne konkurencénosti.

Zelena proracunska (davéna) reforma bo postala ena izmed dolgoro¢nih usmeritev in
temeljnih spodbud za hitrejSo strukturno preobrazbo gospodarstva ter njegov trajnostni razvoj.
Skozi postopno ukinitev okolju $kodljivih subvencij bomo ustvarili razmere za postopno
znizanje obremenitve dela in ve¢jo stroSkovno konkuren¢nost slovenskega gospodarstva.
Zelimo intenzivirati sistemsko razdolZevanje podjetniskega sektorja, kar je osnovni pogoj za
okrevanje gospodarstva. Krepiti nameravamo socialno partnerstvo, zadruzni§tvo in druge
oblike kooperativ. Skozi vzpostavitev nacionalne tehnoloske platforme Zelimo spodbuditi
izmenjavo dosezkov, dognanj in znanja med vlado, raziskovalci in gospodarstvom na strateski
ravni. Zavedamo se velikega gospodarskega pomena doloc¢enih panog v okviru gospodarstva,
ki poleg ustvarjanja dodane vrednosti skrbijo tudi za promocijo nase drZave in uveljavljene
Slovenije kot privlacne dezele. Zato bomo Se posebej spodbujali turizem in temu podobne
dejavnosti.

Ukrepi:

1. Pladilna disciplina in boj proti sivi ekonomiji. Okrepiti bo potrebno nadzor nad
placevanjem prispevkov in davkov s strani delodajalcev in uvesti davéne blagajne za
zajezitev sive ekonomije. V ta namen bo v mandatu Vlade pripravljen Zakon o dav¢nih
blagajnah. Drzava mora postati vzoren placnik ter izboljSati nadzor nad preostalimi
neplaéniki. Uvedene bodo vi§je kazni za tiste delodajalce, ki niso v postopku stecaja in
likvidacije, a za svoje zaposlene ne placujejo prispevkov.
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2. Vse na enem mestu (VEM). Poenostavitev postopkov, da bi poslovni subjekti lahko
opravili ¢im vecje Stevilo svojih administrativnih opravil, povezanih z drzavo, na enem mestu
(npr. dokumentacija in umes¢anje objektov v prostor, pridobivanje informacij, financiranje
podjetniskih projektov, podpora start-up podjetjem, podpora pri internacionalizaciji
poslovanja, javna narocila, prijave na evropske razpise, presoja strateSkih projektov, podpora
inovacijam in greenfield nalozbam).

3. Nadzorovana (strateSko premisljena) privatizacija. Potrebno je nadaljevati s
privatizacijskimi procesi, pri ¢emer je potrebno izhajati iz strategije in klasifikacije nalozb.
Presojati je potrebno od primera do primera, skozi jasne kriterije izbire in z vidika druzbeno-
ekonomskih u¢inkov posamezne privatizacije (npr. mrezni u¢inki). Klju¢na infrastruktura naj
ostane v lasti drzave, pri Cemer se kupnina nameni za zmanjSevanje zadolzenosti, za
prestrukturiranje podjetij z zdravimi jedri in izvoznimi trgi, financiranje strateSkih razvojnih
projektov drzave in financiranje demografskega sklada v obsegu predvidenim z veljavnim
zakonom.

4. IzboljSanje ucinkovitosti in transparentnosti upravljanja z drZavnim premoZenjem.
Upravljanje je potrebno izboljSati skozi ucinkovito delovanje in upravljanje Slovenskega
drzavnega holdinga (SDH) in slabe banke (DUTB), z vzpostavitvijo bolj u€inkovitega in
aktivnega nadzora delovanja SDH in DUTB, z jasno doloceno strategijo upravljanja
posameznih vrst drzavnega premozenja ter s klasifikacijo naloZzb. Potrebno je izboljsati in
izvajati kodeks korporativnega upravljanja podjetij v drzavni lasti z namenom, da se bo
drzavno premoZenje upravljalo na podlagi sprejete strategije drzave o upravljanju z drzavnim
premoZenjem na odgovoren, neodvisen, profesionalen in transparenten na¢in. Ce bo
potrebno, se za navedene namene dopolni Zakon o slovenskem drZzavnem holdingu (ZSDH-
1).

5. Strategija pametne specializacije. Pametna specializacija je pristop, ki ga Evropska
komisija vkljuCuje v svoje programe kohezijske politike in je zato eden od pogojev za dostop
do strukturnih skladov od leta 2014. Pametna specializacija pomeni oblikovanje platforme za
konsenz o razvojni usmeritvi skozi izbor prioritetnih vsebinskih podrocij, kjer je smiselno
razviti grozde dejavnosti na podlagi trajnih prednosti drzave in s posebnim poudarkom na
spodbujanju izvoza. Projektno financiranje razvojnih projektov mora potekati skozi jasne
kriterije izbire (ZIPP = zeleno, inovativno, pametno, povezano).

6. Ukrepi za spodbujanje izvoza in mednarodne konkurenénosti Slovenije. Opredeliti bo
potrebno ukrepe za spodbujanje slovenskih verig vrednosti in vkljuevanje v globalne verige
vrednosti, za spodbujanje vstopnih in izstopnih tujih investicij, za ve€anje konkurenc¢nosti
slovenskega gospodarstva na mednarodnih trgih in za oblikovanje poslovnih grozdov ter
mreZ za uspes$nejSi nastop na tujih trgih. Zunanjo politiko bo potrebno nadgraditi z
intenzivnejSo podporo gospodarske diplomacije gospodarskim subjektom pri njihovem
vstopu na tuje trge.

7. Strukturna preobrazba gospodarstva in zniZanje prispevkov. Skozi zeleno
proratunsko reformo (postopna ukinitev okolju Skodljivih subvencij) ustvariti razmere za
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postopno znizevanje obremenitve dela (socialnih prispevkov), kar bo omogocilo vecjo
stroSkovno konkuren¢nost slovenskega gospodarstva ter obenem izboljSalo stanje okolja
(dvojna dividenda). Ukinitev okolju skodljivih subvencij je primeren ukrep, saj subvencije
izkrivljajo konkurenco in so pogostokrat podeljene selektivno. Na drugi strani sploSna
razbremenitev dela na strani prispevkov povecuje konkuren¢nost vseh podjetij. Ukrep mora
biti fiskalno nevtralen. Kju¢na je dolgoro¢na usmeritev drzave in postopnost, ki daje
prizadetim subjektom dovolj Casa za ustrezne prilagoditve ob upoStevanju fiskalnih
zmoznosti drzave.

8. Nadgradnja centraliziranega spremljanja ucinkov subvencioniranja in drZavnih
pomoci. Sedanji sektor drzavnih pomoc¢i na MF bo potrebno kadrovsko okrepiti za
izboljSanje nadzora nad drzavnimi pomoc¢mi. Sredstva je potrebno preusmeriti k podjetjem,
ki izkazujejo jasne razvojne perspektive s testiranim trznim potencialom. V okviru
oblikovanja programskega proracuna se bo pristopilo k presoji ucinkovitosti in uspesnosti
drzavnih pomoci tudi s preusmeritvijo nepovratnih drzavnih pomoc¢i v povratne.

9. Podporno okolje za mala in srednja podjetja. V okviru prora¢unskih zmoznosti povecati
potencial Slovenskega podjetniskega sklada in SID banke ter njunih inStrumentov, z jasno
razmejitvijo njunih pristojnosti, za poveCanje obsega kreditnega in lastniSkega financiranja
malih in srednjih podjetij v kombinaciji s finan¢nimi instrumenti EU.

10. Intenziviranje sistemskega razdolZevanja in prestrukturiranja podjetniskega
sektorja. Skrajsati bo potrebno dolgotrajne insolvenéne in sodne postopke v gospodarskih
sporih ter spodbujati razdolzevanje in prestrukturiranje podjetij, pri ¢emer bo potrebno
intenzivirati aktivnost bank. Razdolzevanje in finan¢no prestrukturiranje podjetij bo
pospeSeno skozi odpravljanje neugodne (kratkorocne) strukture financiranja podjetij, delnega
odpisa posojil in kapitalizacijo podjetij (zakonske spremembe in spodbude za konverzije
terjatev poslovnih bank in DUTB v kapital podjetij), spodbujanje (so)financiranja iz virov
EU (tudi z uporabo inovativnih finan¢nih instrumentov po programih EU 2014-2020) in
spodbujanje neposrednih tujih nalozb. Poseben poudarek bo namenjen dvigu strokovnosti pri
presoji ekonomske in finanéne vzdrznosti programov prestrukturiranja druzb pri bankah in
mediatorjih (BS, GZS, MGRT, MF, FURS ...). Koalicija bo zagotovila primerne pravne
podlage in zahtevala vec¢jo vpetost SDH in DUTB v uspesno prestrukturiranje podjetij, ki jih
imata obe inStituciji v svojih portfeljih.

11. IzboljSati nadzor nad avtorskimi pravicami in delovanjem uradnih institucij.
Potrebno bo izboljsati polozaj ustvarjalcev na podrocju kulture na nacin, ki bo primerljiv z
dobrimi praksami v drugih drzavah EU ter v tej smeri izboljSati izvajanje zakonodaje na
podrocju avtorskih in sorodnih pravic.

12. Krepitev socialnega partnerstva, socialnega podjetnistva, zadruzniStva in drugih
oblik kooperativ. Potrebno bo oblikovati primerno okolje za razvoj socialnega podjetnistva,
zadruzniStva in kooperativ skladno s predpisi EU (npr. Uredbo Evropske komisije St.
346/2013 o evropskih skladih za socialno podjetnistvo) in dobro prakso drugih drzav.
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Potrebno bo spodbujati drugacne institucionalne oblike skozi moznosti financiranja,
mentorsko podporo ter ugodnosti pri poslovanju in konkuriranju na trgu.

13. Tehnoloska platforma. Vzpostaviti nacionalno tehnolosko platformo za vecje
sodelovanje vlade, raziskovalcev in gospodarstva na strateski ravni. Cilj je omogociti
izmenjavo in transfer znanstvenih dosezkov, dognanj ter pretvorba v vi§jo dodano vrednost.

14. Ostali ukrepi. (1) Ukrepi za dosledno izvajanje zakona o odvzemu premozenja
nezakonitega izvora. (2) Zagotoviti sodelovanje pri sistemskem urejanju normativov za
postopno uvajanje vajenistva. (3) Razvoj kompetenc za obrtnike na podro¢ju inovativnosti,
povezovanja, razvoja izdelkov, storitev ter njihove uspesne manifestacije na trgu. (4) Mreza
inovativnih idej za medsebojno povezovanje domacih obrtnikov pri nastopu na tujih trgih. (5)
Sola mojstrstva in obrti v sodelovanju z obrtno podjetniskimi zbornicami in razvojnimi
agencijami. (6) Ukrepi za deregulacijo poklicev in opravljanje dejavnosti. (7) V okviru
strategije pametne specializacije priprava strategije za podroc¢je turizma. Iz javne agencije
SPIRIT izlo¢iti STO kot osrednjo nacionalno turisticno promocijsko ustanovo. (8) Priprava
spremembe igralniske zakonodaje na podlagi nadgrajene strategije igralnistva. (9) Prenova
insolven¢ne zakonodaje z realizacijo hitrega stecaja.

4.4. INFORMACIJSKA DRUZBA

Zavedamo se, da informacijske tehnologije Sloveniji lahko zagotovijo globalno konkuren¢no
prednost, obenem pa drzavljanom olaj$ajo vsakodnevna opravila ali celo ponudijo priloZnost
za osebnostni razvoj. Koalicijski partnerji si bomo prizadevali za vzpostavitev stimulativnega
upravnega, administrativnega in poslovnega okolja, ki bo spodbujalo razvoj in inovacije
podjetij. Podpirali bomo resitve, ki presegajo meje med urbanim in ruralnim, ter drzavljankam
in drzavljanom ponujajo enake moznosti razvoja in delovanja. Preko spodbujanja razvoja
digitalnih ves¢in, predvidenih z Evropsko digitalno agendo (doseganje Sirokopasovnih
povezav: 100% 30Mbitov/s in 50% 100Mbitov/s), si bomo poleg vecje konkuren¢nosti
prizadevali tudi za visoko e-vkljuc¢enost in enake moznosti. Strmeli bomo k vzpostavitvi
okolja, v katerem bodo storitve javne uprave zagotovljene tudi v digitalni obliki, dvosmerna
komunikacija na nivoju drzavljan—drZava ter podjetje—drzava ali med drZavnimi organi pa bo
potekala popolnoma digitalno. Vzpostavili bomo centralni urad za upravljanje celostnega
sistema IKT javne uprave, ki bo osnova celovitemu upravljanju z javnim viri in u¢inkovitemu
menedzmentu javnih izdatkov. Slednji bo pripomogel k zmanjSanju obstojeCih stroSkov in
optimizaciji storitev celotnega javnega sektorja. Te storitve bodo ustvarjale novo vrednost in
prispevale v verigi dodane vrednosti z javno upravo povezanih panog, ki neposredno
ustvarjajo tudi neopredmeteno premozenje javnega sektorja (t.j. patenti, licence, znanje, itn.).

Ukrepi:

1. Spodbude za podjetja s podrocja IKT. Zagotoviti konkurencno okolje za delovanje in
nadaljnji razvoj podjetij z visoko dodano vrednostjo s podro¢ja IKT. Spodbujati inovativnost,
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razvoj start-up podjetij ter podporo pri rasti in prodoru na domacem in globalnem trgu.
Prizadevanje za dokon¢no vzpostavitev evropskega digitalnega trga.

2. Loditev infrastrukture in storitev. Lociti informacijsko-komunikacijske infrastrukture in
storitev, pri ¢emer mora biti dostop do infrastrukture omogocen vsem ponudnikom storitev in
njihovim uporabnikom. Ohraniti nevtralnost interneta.

3. Usposabljanje za digitalna delovna mesta. Skrbeti za razvoj in usposabljanje mladih v
visoko izobrazen kader s podro¢ja IKT ter za spodbude prekvalifikacijam brezposelnih.
Pospesiti  sodelovanje med  gospodarstvom, raziskovanjem, izobraZzevanjem in
usposabljanjem. Ohraniti tesno sodelovanje z evropskim raziskovalnim in izobrazevalnim
prostorom.

4. Dvig digitalne kompetentnosti prebivalstva. Skrbeti za razvoj e-drzavljanov prek
spodbujanja izobrazevanj, usposabljanj in ozavescanja s podrocja digitalnih kompetenc.
Vkljucevati vse generacije in vpeljati sistemati¢no izobraZevanja javnih usluzbencev s
poudarkom na medsebojnem prenosu znanj in izkuSen;.

5. Digitalizacija storitev javne uprave. Prizadevati si za nadaljnjo digitalizacijo storitev
javne uprave preko uporabne, precis¢ene in odzivne digitalne platforme, ki zagotavlja tiste
storitve in informacije, ki jih uporabniki potrebujejo. Uvesti merila in merjenja u¢inkovitosti
ter uporabnosti platforme.

6. ZdruZitev upravljanja in vodenja IKT v centralni urad. Centralni urad sledi strategiji
IKT v celotni javni upravi (dolocitev informacijskih prioritet za posamezna ministrstva).
Zdruziti je potrebno IKT virov v skupni in enotni proracun.

7. Optimizacija javnega narocanja. Centralizirati nabave, vzpostaviti enotne kriterije in
merila javnega narocanja ter poenostaviti razpise s podro¢ja IKT v drzavni upravi. Uvedba
transparentnosti pri narocanju in izvajanju IKT-storitev ter izkljucevati med t. i.
»insourcingom« in »outsourcingom«. Katalog standardnih reSitev in transparentnost pri
izvedbi.

8. Optimizacija IKT-podpore javne uprave. Transparentna in sistemska domisljenost IKT-
podpore s ciljem vecanja ucinkovitosti, obvladovanja stroskov in prilagajanja konkurencnosti.
Podpora in sodelovanje za optimalno izrabo ¢loveskih, materialnih in finan¢nih virov.

9. Optimizacija javne IKT-infrastrukture. Zdruziti in standardizirati infrastrukturo za
doseganje sinergij in ucinkovito rabo IKT preko povezovanja podatkovnih centrov v enotni
oblak javne uprave. Racionalizacija in zdruzitev licen¢nih pogodb, standardizacija in katalog
programskih reSitev ter zagotovitev enotne informacijske varnosti na nivoju celotne drzavne
uprave.

10. Udejanjanje pravne drzave. Prizadevati si za dosledno upoStevanje obstojece
zakonodaje s podro¢ja IKT z namenom poenostavitve in racionalizacije medsebojne
komunikacije na vseh nivojih, optimizacije upravnih postopkov in poslovanja podjetij ter
javne uprave.
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4.5. INFRASTRUKTURA

V mandatnem obdobju 2014-2018 se bomo osredotoCili na pove€anje ucinkovitosti
gospodarjenja z obstojeco infrastrukturo. To bomo dosegli z zagotavljanjem stabilnega obsega
finan¢nih sredstev za izvajanje gospodarskih javnih sluzb na drzavni infrastrukturi ter s
postopnim zdruzevanjem nekaterih upravljavskih funkcij na drzavni prometni infrastrukturi
(zeleznice, avtoceste, drzavne ceste, vodna infrastruktura). Organizacijo zelezniSkega sistema
bomo uskladili z evropskimi direktivami s tega podro¢ja. Razvojne nacérte na podrocju
prometne infrastrukture bomo medsektorsko uskladili v Strategiji razvoja prometne
infrastrukture. Ze naértovane investicije, vkljuéno s ti. 3., 3.a in 4. razvojno osjo, bomo
prevetrili z vidika prometnih potreb, kot izhajajo iz nacionalnega prometnega modela ter
izpolnjevanja kriterijev ekonomike, ki so standardni v gospodarskem okolju EU, katerega del
je tudi Slovenija. Prioritetno bomo realizirali tiste infrastrukturne investicije, za katere nam bo
uspelo zagotoviti sofinanciranje s sredstvi EU in ki bodo ob predaji v uporabo zagotavljale
tudi denarni tok za servisiranje dolzniskih virov financiranja (za zagotavljanje lastne udelezbe
predvidevamo posojila EIB). Razvojne nacrte na podrocju drzavne prometne infrastrukture
bomo preverili tudi z vidika moznosti oziroma interesa za JZP.

UKrepi:

1. Vse na enem mestu (VEM). Vzpostavitev drzavnega centra za upravljanje prometa.
Nacionalni center za upravljanje prometa bo zdruzeval nekatere upravljavske naloge na
podrocju avtocest in drzavnih cest ter predvidoma tudi Zeleznic.

2. Financiranje obveznih gospodarskih javnih sluzb. Za nemoteno financiranje in izvajanje
obveznih gospodarskih javnih sluzb v ZelezniSkem in cestnem prometu bo potrebno prouciti
moznosti dolgorocnega stabilnega financiranja, in v tem okviru se bo proucilo tudi moZznost
spremembe zakonodaje, da bo nadomestilo za uporabo cest ponovno tudi vir za financiranje
vzdrZevanja in obnove cestnega omreZja in vir za ZelezniSko infrastrukturo del troSarin na
pogonska goriva, kar je primerljiva praksa v drugih drzav EU.

3. Sprejetje Strategije razvoja prometne infrastrukture. Strategija bo metodolosko
usklajena z usmeritvami EU. Slednje bo podlaga za najbolj u¢inkovito ¢rpanje sredstev EU za
namen razvoja slovenske prometne infrastrukture. Temeljila bo na usklajenih smernicah za
razvoj vseh sektorjev prometa (ceste, Zeleznice, pristanisce) in kriterijih za vkljucitev sredstev
EU. Dolocili bomo nosilca oziroma odgovorno organizacijo za izvedbo.

4. Uskladitev organizacije ZelezniSkega sistema z evropskimi direktivami s tega
podrocja.

5. Integracija javnega potniSkega prometa. Za izboljSanje mobilnosti prebivalstva,
povecanje dostopnosti in konkurenc¢nosti javnega potniskega prometa bomo dokoncali projekt
Integriranega javnega potniskega prometa. Javni potniski promet bomo spodbujali tudi s
sistemom P& R 0z. s pospeseno gradnjo novih parkiris¢ za osebne avtomobile.
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6. Pospesitev razvoja Sirokopasovnih omrezij. Zagotavljali bomo sredstva za razvoj
sirokopasovnih omrezij na obmodjih, kjer ni komercialnega interesa.

4.6. INOVACIJSKA INFRASTRUKTURA

Inovacije, inovacijske infrastrukture za mnozi¢no inoviranje, inovacijski ekosistemi in
vkljucevanja v inovacijske ekosisteme so danes poglavitni elementi ustvarjanja dodane
vrednosti in gonilo sodobnega razvoja. Slovenija ima bogato tradicijo na podrocju
inventivnosti posameznikov in manjSih skupin. Velika priloznost se nam ponuja pri
vsesplo$ni podpori inovacijske miselnosti na vseh nivojih in v vseh sredinah. Klju¢no je, da se
hkrati uspes$no integriramo tudi v globalne mreze. Pri tem so enako pomembne strukturne
reSitve za spodbujanje inovativnosti kot celosten razvoj posameznikov/ic, ki neobremenjeno
kriti¢no presojajo obstojeca stanja in reSitve in si upajo vstopati v procesu iskanja odgovorov
na izzive (probleme in priloZnosti) izven okvirov znanega, torej, prerasti inovacijsko
miselnost na nivoju izbolj$av in jo nadgraditi z drugacnostjo v celostnem, sistemskem nacinu
razmiS§ljanja. Vsi predlagani vsebinski ukrepi bodo po najboljSih moznih moceh upostevali Ze
obstojeCe razpolozljive mreze, portale in reSitve in preko njihovih nadgradenj in povezav
omogocili ¢im hitrejSe uvajanje mnoZicnega inoviranja in za to potrebne inovacijske
infrastrukture.

Ukrepi:

1. Inovacijska infrastruktura. Podpirati vse slovenske, horizontalne mreze za zajem pobud
in povprasevanja na podro¢ju inovativnih izdelkov, storitev, resitev, mrez in ekosistemov ter
spodbujanje v vklju¢evanje inovacijskih ekosistemov v mednarodnem prostoru.

2. Podpora razvoju storitvenih, poslovnih in socialnih inovacij. Podpora pospesenemu
razvoju storitvenih, poslovnih in socialnih inovacij za pospeSen razvoj ustvarjalne druzbe
(npr. VEM za podjetniStvo, sodobne ekokooperative, globalne raziskovalne mreze, ipd.).
Spodbujanje vseh vladnih sluzb k iskanju inovativnih, uinkovitih pristopov, postopkov,
resitev za povecanje ucinkovitosti delovanja javne uprave in hkrati z zgledom in razvojnimi
spodbudami spodbujati inovativno razmisljanje tudi v $irsi druzbi.

3. Inovativne lokalne skupnosti. Ziva, trajnostna lokalna mreza za odprti dialog, kjer se
izmenjujejo mnenja in pobude in preverjajo ucinki ukrepov na lokalnem nivoju. Neposredno
spodbujati razvoj socialnega kapitala, samoiniciativnosti in samogeneracijske podjetniske in
socialne sposobnosti lokalnih skupnosti (npr. Razvojno partnerstvo Srca Slovenije).

4. Inovacijsko novinarstvo. Podpirati kriti¢no, strokovno in horizontalno naravnano
novinarstvo, ki prepoznava, kriti¢no presoja in spodbuja nove trende ter inovativne pristope v
prostoru. Brez naprednih in strokovno podkovanih medijev ni sodobne druZbe (npr. projekti
Svedske (Vinnova) in finske razvojne agencije (Tekes)).
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5. IzobraZevanje in usposabljanje za ustvarjalno razmisljanje in inovativho druZzbo.
Podpirati sodobne metode misljena, lateralnega razmiSljanja in reSevanja problemov,
kriticnega razmisljanja, timskega ustvarjanja in povezovanja na vseh nivojih formalnega in
poklicnega izobrazevanja.

6. Internacionalizacija inovativnih idej in reSitev. Sistematicno podpirati aktivno
promocijo slovenske inovativnosti v tujini preko formalnih in neformalnih srec¢anj, konferenc,
predstavitev, povezovanj in promocijskih gradiv.

4.7. JAVNA UPRAVA

Za optimizacijo strokovnega in transparentnega delovanja javne uprave bomo vzpostavili
jasno in nezapleteno organizacijsko strukturo, s katero bo mogoce ucinkovito sprozati
upravne procese in slediti posameznim fazam. Vzpostavili bomo ucinkovito komunikacijo in
na tej podlagi izboljsali usklajevanje dela pri notranji medresorski in mednivojski
koordinaciji. Tako bomo tudi ugotovili sistemske napake in razloge za zastoje. Taksno
delovanje zahteva kompetentno vodenje, zato bomo na vodilne polozaje postavljali
posameznike, ki so dorasli zahtevam po hitrem in proZznem delovanju javne uprave. Ob
kompetentnosti bomo od vodilnih zahtevali tudi zgledno vodenje, ki mora obsegati
strokovnost, odgovornost, eticnost in ni¢elno toleranco do koruptivnosti. Zmanjsevali bomo
politicne vplive na kadrovanje in strokovno delo in jih nadomestili z mehanizmi za
napredovanje, ki bodo zagotavljali razporejanje sposobnih ljudi na prava mesta. Ustvarjalno
in spodbudno okolje za delovanje javne uprave bomo zagotavljali s spostovanjem strokovnega
dela. Dosledno bomo sledili naelom »prijazne uprave« do vseh deleznikov upravnih
procesov. Krepili bomo moderno upravo, utemeljeno na nacelih uc¢inkovitosti, preglednosti,
eticnosti in odgovornosti.

Ukrepi:

1. Jasni in transparentni Kriteriji karierne poti. Skozi slednje zelimo dosec¢i, da vsi
delezniki vedo, kdaj in pod katerimi pogoji lahko javni usluzbenec napreduje. Kriteriji morajo
biti vnaprej doloceni tako, da je napredovanje odvisno od strokovne uspesnosti opravljanja del
in nalog.

2. Jasni in transparentni Kriteriji odgovornosti. VVzpostaviti je potrebno jasne kriterije
osebne odgovornosti vsakega zaposlenega v javni upravi, da se preprec¢i prelaganje in
izmikanje odgovornosti. Potrebno bo zaceti spreminjati tudi placni sistem. Cilj projekta bo
povecati uspesnost in u€inkovitost delavcev ter dvigniti kvaliteto in hitrost opravljanja javnih
storitev. Za posamezen organ drzavne uprave se doloc¢ijo kazalci uéinkovitosti na letni ravni
in rezultati pregledno objavijo.

3. Stalno usposabljanje javnih wusluzbencev. Javne usluzbence je potrebno stalno
usposabljati, saj je le tako mogocCe zagotoviti poveCanje strokovnosti in ucinkovitosti
opravljanja del in nalog v stalno spreminjajo¢em se okolju.

4. Zagon projektov VEM (vse na enem mestu) na nivoju javne uprave. Dejansko
uresni¢evanje modela VEM v praksi, saj model omogoca strankam, da dobijo informacije na
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enem mestu, tako da je izvedba postopka in odlocanje o strankinem pravno zavarovanem
interesu mozno s ¢im manjSo zamudo in s ¢im manjSimi stroski.

5. Povecanje odzivnosti in proZnosti pri upravnih storitvah. Slednje mora temeljiti na
strokovnosti, preglednosti, eticnosti in odgovornosti delovanja javne uprave in pomeni
povecanje ucinkovitosti ter gospodarnosti rabe virov (usluzbenci, oprema in finan¢na
sredstva). Poskrbeti je potrebno za izvedbo optimizacije procesov v javni upravi z izlo¢itvijo
podvajanj in odvecnih procesov, predvsem pa z deregulacijo.

6. Transparentnost. Preglednost delovanja javne uprave je temeljni pogoj za zagotavljanje
njenega odgovornega delovanja za uresniCevanje javnega interesa, kakor tudi za
preprecevanje, odkrivanje in uveljavljanje odgovornosti zaradi zlorab v zvezi z njenim
delovanjem. Zagotoviti je potrebno transparentnost naslovnikov pravic in obveznosti tako, da
bodo slednji jasno poznali pravice, dolznosti, kdo je pristojen, kak$ne storitve so na voljo, kaj
je potrebno predloziti in kak§no pravno varstvo imajo na voljo.

7. Platforma za kakovostno sodelovanje z zainteresiranimi javnostmi. Delujo¢ sistem
sodelovanja z =zainteresiranimi javnostmi omogoca konstruktivno sodelovanje javnosti
(strokovne in splosne) v upravnih procesih in je obojestransko koristno, saj javna uprava tako
dobiva potrebne informacije za u€inkovitejSe delovanje na razli¢ne komunikacijske nacine.

8. Organizacijska racionalnost. S povezovanjem in zdruzevanjem ter z racionalnejSo
organizacijo skupnih strokovnih in pomoznih sluzb javnih izvajalcev je potrebno izvesti
posodobitev in poveCanje racionalnosti organizacije izvajanja dejavnosti organov javne
uprave. Opredelili bomo osnovne funkcije posameznih drzavnih organov, pregledali
funkcionalno racionalnost organov drzavne uprave in izvedli nujne organizacijske
spremembe. V ta namen bodo pregledana tudi do sedaj izdelana izhodis¢a za uvedbo upravnih
okrajev. Njihova morebitna uvedba mora temeljiti na povezovanju razli¢nih drZzavnih organov
na teritorialni ravni, da se zagotovi ucinkovitejSe opravljanje storitev, pribliza storitve
uporabnikom in da se ne povzrocijo nepotrebni stroski z reorganizacijo.

9. Gospodarno upravljanje. Prizadevati si je potrebno za boljSe upravljanje nepremicnega in
premicnega premozenja drzave. Zagotoviti je potrebno centralni nadzor nad nepremi¢nim in v
najvecji mozni meri tudi premicnim premoZenjem (avtomobili, pisarniSka oprema, oprema s
podrocja IT, specialna oprema).

4.8. JAVNE FINANCE

Za izhod iz ekonomske krize so, poleg ukrepov za stabilnost bancnega sektorja, privatizacija
ter razdolzevanje in prestrukturiranje podjetij, nujni tudi ukrepi za konsolidacijo in
dolgoro¢no vzdrznost javnih financ. Slovenija mora po priporoc€ilih Sveta EU iz junija 2013
zniZati nominalni primanjkljaj sektorja drzave na manj kot 3% BDP do konca leta 2015. V
skladu s sprejetim fiskalnim okvirjem bomo do konca leta 2015 odpravili presezni
javnofinan¢ni primanjkljaj, ob pogoju, da dosezeni primanjkljaj v letu 2014 ne bo
pomembneje odstopal od planiranega.

Dinamika znizevanja primanjkljaja sektorja drzave bo na strani javnih odhodkov/izdatkov
doseZena s podaljSanjem veljavnosti Ze sprejetih ukrepov za omejevanje plac in stroskov dela
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v javnem sektorju. Socialni transferji ostanejo na enaki ravni, kot so, vse dokler ne bo
dosezena 2,5% gospodarska rast, razen viSina minimalnega dohodka, ki se mora usklajevati z
inflacijo. Ohranili bomo institut minimalne place. Prav tako bodo Se naprej v veljavi ukrepi
omejevanja rasti izdatkov za pokojnine, kjer bo treba pristopiti k pripravi bele knjige o
pokojninskem in invalidskem sistemu. Na strani izdatkov bomo izvedli tudi racionalizacijo
javnih skladov in zavodov. Pripravili bomo programski proracun z dolocitvijo prioritet in
meril, ki bodo pripomogla k uc¢inkovitejsi porabi omejenih sredstev.

Na strani javnofinanénih prihodkov je osrednji cilj davéna politika, ki bo podprla ekonomske
ukrepe za rast in zaposlovanje. S spremembami na podro¢ju davéne zakonodaje bomo
zagotovili enakopravno obdavcitev vseh kategorij davénih zavezancev in odpravili obstojece
razlike v viSini obdavcitve. Dohodninsko lestvico bomo poskusali spremeniti tako, da bo
prislo do razbremenitve pla¢ visoko kvalificirane delovne sile. Prioritetno pozornost bomo
namenili boljSemu in bolj uéinkovitemu pobiranju obstojecih javnih dajatev ter ukrepom za
zmanjsanje sive ekonomije. V ta namen bomo uvedli davéne blagajne za vse subjekte, ki
opravljajo gospodarsko dejavnost. Posebno pozornost bomo namenili nadzoru odstopanj med
prijavljenimi dohodki zavezancev in vrednostjo njihovega premozenja. Okrepili bomo
postopke davéne izvrsbe, hitreje Obravnavali in zakljuéili postopke glede prekrskov in
povecali navzocnost inSpektorjev na terenu. Okrepili bomo postopke sprotnega pobiranja
davkov z azurnim analiziranjem in spremljanjem obracunavanja ter rednega placevanja
davénih obveznosti, da ne bo potrebno zgolj izvajati davénih izvrsb. Hitreje bomo reSevali
prekrske in povecali prisotnost inSpektorjev na terenu. Pripravili bomo predlog davka na
nepremi¢nine, ki bo nadomestil sedanje nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiSca,
pristojbino za gozdne ceste in davke obcanov ter obenem odpravil pomanjkljivosti iz zadnjega
predloga v skladu z Odlocbo ustavnega sodiS¢a. Reforma na prihodkovni strani mora biti
usmerjena k spremembi strukture davkov, ne pa k viSanju stopenj obstojecih davkov. Na
strani prihodkov bo poseben poudarek tudi na ucinkovitejSemu ¢rpanju evropskih sredstev.
Bolj kvalitetno bo treba zakljuciti proces programiranja sredstev EU in vzpostaviti u¢inkovito
strukturo za Crpanje.

Javni dolg bo do konca leta 2014 presegel 80% BDP. Dolg se je povecal zaradi primarnega
primanjkljaja in dokapitalizacije bank. Samo za placilo obresti bo Slovenija letos namenila
kar 1,1 milijarde evrov sredstev ali nekaj ¢ez 3% BDP. Koalicijski partnerji bomo pripravili
projekt postopnega zmanjSevanja dolga tako, da s tem ne bo ogrozena gospodarska rast in
blaginja ljudi.

Ukrepi:

1. Uvedba fiskalnega pravila in vzpostavitev fiskalnega sveta. Sprejetje Zakona o
fiskalnem pravilu in oblikovanje Fiskalnega sveta skozi definicijo njegovih nalog in
pristojnosti. Svet bo organiziran kot samostojen strokovni in neodvisen drZavni organ.
Njegova naloga bo ocenjevanje, usmerjanje in dajanje strokovnega mnenja o predlogu
proracuna drzave z vidika njegove vzdrznosti, stabilnosti in u¢inkovitosti vladi in drzavnemu
zboru. Fiskalni svet bo predlagal tudi ukrepe in izboljSave za vodenje davéne politike. Z
uveljavitvijo Zakona o fiskalnem pravilu bo omogoceno, da bomo z upostevanjem kvalitetnih
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realnih napovedi rasti BDP in ob strokovnem mnenju fiskalnega sveta ucinkovito upravljali
javne finance glede na to, ali bo drzava v recesiji ali v fazi konjunkture.

2. Projekt priprave zakona o davku na nepremicnine. Priprava predloga nepremic¢ninskega
davka ob odpravi pomanjkljivosti v zadnjem predlogu kot nadomestila za obstoje¢o davéno
ureditev na nepremi¢ninskem podrocju (NUSZ, pristojbina za uporabo gozdnih cest, davki
obcanov). Potrebno bo pripraviti nov Zakon o mnozi¢nem vrednotenju nepremicnin, Zakon o
davku na nepremic¢nine in Zakon o financiranju obcin v skladu z Odlo¢bo ustavnega sodisca.

3. Programski proracun. Za vecjo ucinkovitost porabe omejenih proracunskih sredstev
bomo spremenili nafin priprave, prikazovanja in izvrSevanja proraCuna drzave v t.i.
programski proracun. Cilj projekta je nacrtovati izdatke v neposredni povezavi s cilji in
dejavnostmi za dosego teh ciljev. Na nivoju drzave bomo v skladu s sprejeto strategijo
pripravili posamezne programe, dolocili njihovo prioriteto in izvajanje po posameznih letih,
Spremljali bomo uc¢inkovitost, odgovornost in ¢asovno izvedbo posameznega programa.

4. Vzpostaviti ucinkovito strukturo in izboljSati administrativho usposobljenost za
¢rpanje sredstev EU. Projekt bo vkljuceval ukrepe za ucinkovito €rpanje razpoloZljivih
evropskih sredstev na nivoju drzave kot celote. Ti ukrepi bodo zajemali dobre prakse iz
drugih drzav, predvsem centralizacijo znanja, usklajeno delovanje in koordinacijo, strokovno
pomo¢ subjektom, ki pripravljajo projekte, prakti¢no izobrazevanje javnih usluzbencev za
¢rpanje, dolocitev meril za uspesnost ¢rpanja in projektov ter ustrezno nagrajevanje glede na
uspesnost. Potrebno bo vzpostaviti u¢inkovito strukturo za samo ¢rpanje.

5. Ucinkovito pobiranje javnih dajatev in krepitev davcne kulture. Projektni cilj je
uvedba davenih blagajn za subjekte, ki opravljajo gospodarsko dejavnost, s Cimer bo doseZena
Siritev davéne osnove zaradi zajetja celotnega prometa posameznega subjekta. Na slednji
nac¢in bo zagotovljena enakopravnejSa razporeditev davénih bremen in ustvarjene bodo
moznosti za prihodnje znizevanje davénih stopen;.

6. Preoblikovanje dohodninske lestvice. Proucitev mozZnosti za preoblikovanje dohodninske
lestvice za razbremenitve plac visokokvalificirane delovne sile.

7. ZniZanje obremenitve dela skozi zeleno prora¢unsko (davéno) reformo. Skozi zeleno
proracunsko reformo in postopno ukinitev okolju $kodljivih subvencij bomo ustvarili razmere
za postopno zniZanje obremenitev dela (davki, prispevki) ter vecjo stroSkovno konkurencnost
slovenskega gospodarstva. Potrebno je spodbujati »zeleno« usmeritev, ko drZzava namesto
dobrih stvari (delo, kapital) vse bolj postopno obdavcuje slabe stvari (zeleni davki) in ukinja
okolju skodljive subvencije, ter tako zmanjSuje stroske dela in zmanjSuje pritiske na okolje
(dvojna dividenda). Zaradi trenutnih fiskalnih teZav mora daveni sistem podpirati trajnostno
usmeritev na fiskalno nevtralen nac¢in. Kljucna je dolgoro¢na trajnostna usmeritev drzave in
postopnost, ki daje prizadetim subjektom dovolj ¢asa za ustrezne prilagoditve ob upostevanju
fiskalnih zmoZnosti drzave.

8. Javna narocdila. Naloga projekta bo poenostaviti sistem javnega naroCanja in usposobiti
kadre, da bodo znali pripraviti kvalitetne strokovne razpise in se s tem izogniti kasnejSim
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dopolnitvam oz. podrazitvam izvedbe posameznih narocil. Uvedli bomo merila u¢inkovitosti
0z. gospodarnosti in odgovornosti za posamezno javno naro¢ilo. Zavzemamo se za odpravo
sistema najnizje vrednosti (cena) kot edinega merila za javno narocanje. Poleg cene bomo
opredelili tudi druga merila izbora za standardna javna naroc¢ila. Spodbujamo visjo kakovost
ob ustrezni ceni in predvsem spodbujamo trajnostni razvoj, ve¢jo kakovost gradnje in javnega
prostora. Ustrezno se uredi tudi podrocje javnega natecaja na podrocju gradenj. Predlagana
Agencija za javna narocila bi bila najbolj smiselna v obliki vladnega urada, ki bi bil pod
neposredno pristojnostjo Kabineta predsednika vlade ali kot posebna institucija za skupno
narocanje na podroc¢ju skupnih zadev (npr. zdravstvo, informatike) v obliki javnega podjetja
neposredno odgovorna ministru za finance.

9. IzboljSanje upravljanja z drZavnim premoZenjem s ciljem povecanja javnofinancnih
prihodkov. Projekt izboljSanja upravljanja z drzavnim premoZenjem obsega; (1) bolj
ucinkovito delovanje in upravljanje Slovenskega drZzavnega holdinga z jasno strategijo
upravljanja kapitalskih nalozb, ki vkljucuje jasno klasifikacijo nalozb in jasne lastniske cilje
drzave; (2) pripravo poslovnega in financnega nacrta Druzbe za upravljanje terjatev bank
(DUTB); (3) izboljsati in zaceti izvajati kodeks korporativnega upravljanja podjetij v drzavni
lasti z namenom zagotavljanja profesionalnega, transparentnega in neodvisnega upravljanja.

4.9. LOKALNA SAMOUPRAVA

V Sloveniji je lokalna samouprava ustavna kategorija in pomembna sestavina parlamentarne
demokracije, ki omogoca najvisjo stopnjo neposrednega sodelovanja prebivalk in prebivalcev v
procesih odlocanja. Moc¢na lokalna samouprava, ki zagotavlja najblizje okolis¢ine za dobro
pocutje ljudi in omogoca najvisjo stopnjo neposrednega sodelovanja v procesih odlocanja, je
pomemben segment v razvoju druzbe. Za uspesno drzavo so bistvenega pomena dobro
delujo¢e obcine, ki morajo izpolnjevati naloge, prenesene nanje z zakonom. To je mozno le
z lastnimi sredstvi ter z jasnimi razvojnimi cilji. Mo¢ in znanje bomo usmerili v povezovanje
ali v zdruZevanje ob¢in ter njihovo medsebojno sodelovanje, pri ¢emer bomo upostevali nacela
Evropske listine o lokalni samoupravi, ugotovitve ustavnega sodi§¢a in mnenja stroke. Le
povezane ali zdruZene obcine so lahko moc¢ne in razvite ter usmerjene v trajnostni razvoj.
Zavezujemo se, da bo reforma lokalne samouprave potekala hkrati z reformo drzavne uprave.
Prizadevali si bomo za poenostavitev in racionalizacijo postopkov, a ne na $kodo uporabnikov
storitev.

Decentralizacija je pomemben vzvod politicne stabilnosti drzave ter krepitve demokracije. Z
namenom vzpostavitve v danih politi¢nih in gospodarskih ter finan¢nih razmerah optimalno
delujoce lokalne samouprave je potrebno v prvi polovici mandata pripraviti strategijo razvoja
lokalne samouprave v Republiki Sloveniji, za pripravo katere so Ze bila sprejeta izhodisca.
Cim prej je potrebno pripraviti strokovno analizo nalog javnih oblasti, kot jih dolo¢ajo
predpisi ter v skladu s subsidiarnostjo poiskati najustreznej$o raven njihovega izvajanja, ki bo
utemeljena na jasnih merilih za dolocitev ustreznega obmocja (funkcionalno regionalizacijo).
Strategija mora tudi odgovoriti na vsa klju¢na vprasanja v zvezi z ustanoVitvijo pokrajin,
poudarek pa mora biti na zdruZevanju ob¢in in reformi sistema financiranja ob¢in. Reforma
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lokalne samouprave bo potekala skupaj s pripravo reforme teritorialne organizacije drzavne
uprave.

Ukrepi

1. Ustrezna institucionalna reSitev na vladni ravni. Na podroc¢ju lokalne samouprave je
potrebno zagotoviti ustrezno institucionalno reSitev. Z reorganizacijo in zmanjSanjem Stevila
ministrstev je bila namre¢ ukinjena Sluzba vlade za lokalno samoupravo in regionalno
politiko. Lokalni nivo je tako ostal brez u¢inkovite povezave z drzavo in sedanja razpetost
med MNZ, MF, MGRT in SVRK je resna ovira za uc¢inkovito skupno resevanje problemov
0z. izzivov.

2. Podpora za ¢rpanje evropskih sredstev. Za namene uspesnega in ucinkovitega ¢rpanja
evropskih sredstev, posebej s projekti »ready-steady—go« (RSG), je potrebno optimizirati
dosedanjo institucionalno podporo za ¢rpanje omenjenih sredstev, ki so v domeni lokalne
samouprave. V Sloveniji imamo RRA-je, ki so formalno-pravno medsebojno zelo razli¢ne.
Velik problem je skupno izvajanje medob¢inskih projektov, saj je RRA tezko nosilec oz.
investitor na obmocju regije.

3. Merila. Ovrednotiti in redefinirati kriterije in merila za bolj uéinkovito delovanje in
povezovanje ob¢in.

4. Prenos pristojnosti. Strokovno preuciti moZnosti in na tej podlagi morebitna realizacija za
prenos nekaterih nalog iz pristojnosti drzavne uprave na lokalno samoupravo (npr.
in$pekcijske sluzbe, izdajanje dovoljenj za posege v prostor za enostavne gradnje).

5. Dokoncanje nacrtovanja v prostoru. Sprejetje ob¢inskih prostorskih nacértov.

6. Podpora sodelovanju in povezovanju Slovenije. Podpreti ¢ez-mejno sodelovanje in
povezovanje obmejnih obmocij Slovenije s sosedi.

7. Institut odpoklica. Strokovno vodena preucitev moznosti za uveljavitev instituta odpoklica
zupana in ob¢inskih svetnikov, saj dogajanja v zadnjih nekaj letih, ki so povezana predvsem z
vprasanji osebne integritete nosilcev Zupanske funkcije, nemoc¢jo nadzornih institucij za hitro
ukrepanje ter z neuresni¢enimi pri¢akovanji volivcev kazejo, da je potrebno oblikovati pravne
podlage za pred¢asni odpoklic Zupana. Sistem odpoklica mora biti pravno korekten in varen
proti zlorabam.

8. Preucitev moZnosti optimizacije sofinanciranja investicij. Ponovna preucitev
optimalnosti vzpostavljenega Sistema in za morebitno zmanjSanje birokratskih postopkov za
uporabo sredstev za sofinanciranje investicij. Veljavni Zakon o financiranju ob¢in ima med
seboj soodvisne €lene, ki dolocajo financiranje ob¢in-povprecnina in sofinanciranje investicij.
S spreminjanjem sistema financiranja, ki ga sedaj dolo¢a zakon o izvrSevanju proracuna, se
rusijo razmerja med obCinami. PavSalno zmanjSevanje ali Crtanje enega ali drugega pomeni
vecanje razkoraka med obc¢inami in razli¢nimi obmod¢ji v drzavi. V kolikor so nujni rezi v
obc¢inske prihodke, je potrebno k temu pristopiti uravnotezeno in smiselno.
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9. Interesne zveze ob¢in. Tovrstna institucionalna oblika medobcinskega sodelovanja
omogoca skupno urejanje in izvajanje posameznih upravnih ob¢inskih nalog ter izvaja skupne
razvojne in investicijske programe. Bolj ekonomi¢no in ucinkovito zagotavljanje obcinskih
nalog terja, da se ustanavljanje organov skupnih ob¢inskih uprav nadgradi z dolo¢bami, ki jim
bodo omogocale skupno izvajanje tudi zahtevnejSih upravnih in strokovnih nalog uprave,
predvsem razvojnih, ter omogocale institucionalno prerascanje skupne obcinske uprave in
skupnega organa v zvezo ob¢in za izvedbo razvojnih projektov, ki presegajo sposobnosti
vsake od obc¢in ustanoviteljic, jith umesScati v Sir§i prostor in jih izvajati ter zagotavljati
preskrbo SirSega obmocja z dobrinami in storitvami ob¢inskih javnih sluzb.

10. Finan¢na samostojnost. Lokalne skupnosti morajo imeti pravico do upravljanja z
lastnimi zadevami, kar je bistveno za delovanje lokalne samouprave in ne zgolj formalnost.
Lokalnim skupnostim mora drzava zagotoviti trajne in stalne finan¢ne vire, ki pa morajo biti v
pomembnem delu odvisni od lastnih prizadevanj in ucinkovitega izvajanja pristojnosti.
Dopolnilna sredstva za zagotavljanje nalog lokalne samouprave mora zagotoviti drzava hkrati
z dolocitvijo teh nalog. Solidarnost med ob¢inami ne sme temeljiti na uravnilovki in na Skodo
bolje razvitih ob¢in. S spremembo Zakona o financiranju ob¢in bomo ob veéjem poudarku na
interesnih zvezah ob¢in slednje spodbujali tudi k povezovanju ali zdruzevanju in s tem krepili
njihovo sposobnost vodenja projektov, ki presegajo posamezne lokalne skupnosti.

4.10. KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PODEZELJE

V koaliciji gradimo vizijo slovenskega kmetijstva, ki bo temelj prehranske varnosti drzave in
(skupaj z gozdarstvom in ribiStvom) tudi temelj gospodarske vitalnosti podezelja. Prizadevali
si bomo za razvoj kmetijstva in gozdarstva, ki bo prilagojeno za blazenje u¢inkov podnebnih
sprememb in bo prispevalo k trajnemu izboljSanju stanja naravnih virov in biotske
raznovrstnosti. Stremeli bomo k ustvarjanju stabilnega in stimulativnega poslovnega okolja v
kmetijstvu in z njim povezanih dejavnostih, vklju¢no s pospeSenim prenosom inovacij in
dobrih praks na ¢im $ir$i krog uporabnikov. Prioritetno bomo spodbujali aktivnosti, ki trajno
izboljSujejo konkurencnost slovenskega kmetijstva ter krepijo povezanost in partnerski odnos
med akterji vzdolz verige preskrbe s hrano in gozdno-lesne verige. Povecali bomo povezanost
javnih intervencij v kmetijstvu z doseganjem merljivih ciljev na podroc¢jih varovanja naravnih
virov, ohranjanja in ustvarjanja novih delovnih mest ter zagotavljanja varne in kakovostne
hrane. Dolgoro¢no zelimo okrepiti konkurenc¢nost kmetijstva in posledicno zmanjSati njegovo
ranljivost ter zmanjSati odvisnost od subvencij pri proizvodnji zdrave in cenovno dostopne
hrane. Zavzemamo se za sodobno kmetijstvo, ki bo zagotovilo najve¢jo mozno stopnjo
prehranske samooskrbe. Cilj je dvig stopnje samooskrbe za proizvode, Kkjer ugotavljamo
najnizje stopnje samooskrbe, in kjer za povecanje obstajajo proizvodni in trzni potenciali.
Zaradi podnebnih sprememb in nestabilnosti na mednarodnih trgih s kmetijskimi proizvodi je
potrebno kmetijska gospodarstva spodbuditi, da bodo na domaci trg prispevala kar najvecjo
koli¢ino kmetijskih pridelkov, s katerimi bo zagotovljena vi§ja samooskrba. Pri vpraSanjih,
povezanih z GSO, bomo uveljavili previdnostno nacelo. Se naprej bomo izrazito odklonilni
do odobravanja gensko spremenjenih organizmov in previdni pri uvajanju drugih sodobnih
pridelovalnih tehnik in tehnologij, do katerih je slovenska javnost zadrZzana.
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Ukrepi:

1. Veéja ciljna usmerjenost in strateSka domiSljenost javnofinanénih transferjev v
kmetijstvo in podezZelje. Zavzemati se je potrebno za vecjo gospodarnost, ciljno usmerjenost
in strateSko domisljenost vseh javnofinancnih podpor v kmetijstvu in na podezelju, kar Se
posebej velja za nalozbene podpore. Javnofinanéni transferji bodo povezani z doseganjem
merljivih ciljev v smislu krepitve produktivnosti, dodane vrednosti, razvoja dopolnilnih
dejavnosti in zaposlovanja na kmetijah, izboljSanja stanja okolja in narave, ve¢je energetske
ucinkovitosti in prilagajanja podnebnim spremembam.

2. Kratke oskrbne verige z lokalnimi proizvodi v proizvodnji hrane in gozdno-lesni
verigi. Poseben poudarek nameniti aktivnostim, povezanim z dolgoro¢nim in partnerskim
sodelovanjem med gospodarskimi subjekti vzdolZz verige preskrbe s hrano in v gozdno-lesni
verigi. Posebno pozornost bomo namenili promociji kratkih oskrbnih verig z lokalnimi
proizvodi in vklju¢evanju lokalnih ponudnikov v zelena javna narocila in v oskrbo javnih
zavodov. Ucinkovito bomo ukrepali proti nepoStenim in nedovoljenim praksam med partnerji
v verigi preskrbe s hrano.

3. Spodbude za nove oblike kooperativ in povezovanja na podeZelju. Zavzemamo se za
ucinkovitejSe povezovanje ponudnikov v kmetijstvu in gozdarstvu, bodisi s spodbudami za
poslovno povezovanje obstojecih zadrug, ali pa s (Casovno omejenimi) podporami
novoustanovljenim organizacijam proizvajalcev, vklju¢no z novimi oblikami kooperativ in
socialnih podjetij na podezelju. Vecje podpore bodo delezne skupine slovenskih proizvajalcev
pri dodajanju vrednosti primarni proizvodnji ter odpiranju novih delovnih mest na podezelju.

4. Dosledno upoStevanje zakonodaje pri spremembi namembnosti kmetijskih zemljis¢.
Zaostritev in dosledno upostevanje zakonodaje, ki ureja spremembo namembnosti kmetijskih
zemljis¢ v naértovanju rabe prostora, zlasti v smeri vecje zaSéite najboljsih kmetijskih

cev v

.....
cev v

.....

samooskrbe s hrano.

5. Generacijski prenos kmetij, krepitev znanja, prenos inovacij in dobrih praks.
Vzpostaviti institucionalne razmere in spodbude, ki bi mlade spodbujale k prevzemu kmetij
od starejSe generacije. Zavedajo¢ se potrebe po krepitvi ¢loveskih virov bomo okrepili
aktivnosti vsezivljenjskega uCenja v kmetijstvu in povezanih dejavnostih z neformalnimi
oblikami izmenjave znanja (npr. demonstracijski centri, mojstrske kmetije) ter spodbudili
ucinkovitej$i prenos inovacij in dobrih praks.

6. Dostopnost do ekoloSke hrane in zivil viSje kakovosti slovenskega izvora. Povecati
dostopnosti ekoloske hrane domacega izvora v prodaji na drobno s spodbujanjem trzne
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ekoloske pridelave. Spodbujali bomo tudi druge sheme, ki zagotavljajo vi§je standarde pri
kmetijski pridelavi in predelavi zivil.

7. Vzpostavitev ucinkovitejSega in javnofinancno vzdrZnejSega sistema upravljanja s
tveganji. Spodbujati aktivne ukrepe za zmanj$anje proizvodnih tveganj (namakalni sistemi,
protitocne mreze) in tudi za vecjo vkljucenost kmetijske proizvodnje v sistem proizvodnih
zavarovanj. Za obstoj slovenskega kmetijstva je nujno potrebno urediti tudi sistem pomoci ob
pojavu zivalskih in rastlinskih kuznih bolezni ter drugih naravnih nesre¢. Zavzeli se bomo za
oblikovanje posebnega vzajemnega sklada na tem podrocju.

8. Druzinske kmetije kot temelj slovenskega kmetijstva. Podpirati razvoj druZzinskih
kmetij, ki so temelj slovenskega kmetijstva. Prizadevali si bomo za pomo¢ kmetijam na
podro¢jih s tezjimi pridelovalnimi pogoji, posebno skrb pa bomo namenili kmetijam na
demografsko ogrozenih ter obmejnih podro¢jih. Prav tako se bomo zavzemali za podporo
dopolnilnim dejavnostim na kmetijah, ki s samim kmetovanjem ne morejo zagotoviti
primernega dohodka oz. zaposlitev.

9. Konkuren¢nost slovenskega kmetijstva. Slovensko kmetijstvo mora izKoristiti
raznolikost trziS¢a, od ekoloSke pridelave do modernega konvencionalnega kmetijstva in
priloZnosti neposrednega trzenja na domacem trgu. Samo z izkoristkom raznolikosti razvoja
slovenskega kmetijstva lahko povetamo njegovo konkurenénost. Se zlasti bo potrebno
zavzeto delovati in ustvariti $tevilne priloznosti za dopolnilne dejavnosti, povezovanju kmetij
pri izvajanju dopolnilnih dejavnosti in oskrbi lokalnih oz. regionalnih trgov s hrano.

10. Zagotavljanje stabilnih razmer v kmetijstvu. S teko¢im izpla¢evanjem subvencij in
vzdrzno socialno in davéno politiko kmetijskemu sektorju zagotoviti stabilne in predvidljive
razmere.

11. Nadzor. Sistematicno po programih izvajati nadzor nad hrano in v kmetijstvu ter
gozdarstvu ter odkrivati in sankcionirati sivo ekonomijo ter nepostene prakse s ciljem ohraniti
zaupanje potroSnika v kakovost in varnost slovenske hrane ter zascititi pridelovalce in
proizvajalce pred nelojalno konkurenco.

12. Upravljanje z gozdovi. Posebno skrb je potrebno posvetiti upravljanju z zasebnimi in
drzavnimi gozdovi, ki morajo Se naprej temeljiti na trajnostnih nacelih, upoStevajoc
gospodarsko, okoljsko in socialno funkcijo gozdov. Izboljsali bomo izkoristek gozda kot
najbogatejSega naravnega vira v Sloveniji ter pospeSevali domaco predelavo lesa v izdelke z
vi§jo dodano vrednostjo. Spodbujali bomo povecanje izkoristka gozda kot najbogatejSega
naravnega vira v Sloveniji. Spodbujali bomo oZivitev lesnopredelovalne industrije ter
vzpostavitev gozdno-lesnih verig in/ali mrez. Spodbujali bomo poveCanje izkoristka v
zasebnem gozdu s pospeSevanjem povezovanja zasebnih lastnikov gozdov. Prizadevali si
bomo za ucinkovitejSe upravljanje, vodenje in razvoj Zavoda za gozdove Slovenije in Sklada
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enovito drzavno podjetje.
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13. Uveljavljanje previdnostnega nacela pri vprasanjih, povezanih z GSO. Prizadevali si
bomo za spremembe evropske in nacionalne zakonodaje, ki bo omogocala, da bodo drzave
Clanice lahko upostevale sociockonomske dejavnike gojenja in uporabe GSO in ter nekaterih
drugih sodobnih tehnologij ter zagotavljala obves¢anje potrosnikov.

14. Javne sluzbe v kmetijstvu in gozdarstvu morajo prispevati k doseganju razvojnih
ciljev. Programi dela javnih sluzb v kmetijstvu in gozdarstvu bodo v vecji meri zasledovali
doseganje razvojnih ciljev in prenosu znanj in inovacij v prakso.

4.11. ITALIJANSKA IN MADZARSKA NARODNA SKUPNOST V RS.

Koalicijske partnerice bodo spoStovale z Ustavo RS, zakoni in veljavnimi mednarodnimi
pogodbami zagotovljene pravice pripadnikov in pripadnic italijanske in madzarske narodne
skupnosti v Sloveniji hkrati pa se zavezujejo, da bodo dosezeno nadgradile, Se zlasti: (1) s
pripravo in sprejemom Zakona o avtohtoni italijanski in madzarski narodni skupnosti ter s
smiselno nadgradnjo ostale zakonodaje, (2) z doslednim uveljavljanjem dvojezi¢nosti v javni
upravi, pravosodju, pri izvajalcih javnih sluzb in nosilcih javnih pooblastil, ki uresnicujejo
pravice in obveznosti ali pravne koristi avtohtonih narodnih skupnosti, (3) s pripravo
celovitega seznama in registracijo kulturne dedi$¢ine obeh narodnih skupnosti, (4) z
ucinkovito realizacijo gospodarske osnove avtohtonih narodnih skupnosti, (5) z ohranitvijo
sistemskega proracunskega financiranja obeh avtohtonih narodnih skupnosti na obstojeci
ravni, s posebno skrbjo za izobraZevalne in druge sisteme narodnih skupnosti, vklju¢no s
kadrovskimi potrebami ter z zagotavljanjem ucinkovite vloge Urada za narodnosti, ki je bila
statusno dosezena v predhodnem mandatu vlade.

4.12. KULTURA

Koalicijski partnerji se bomo zavzemali za drZavotvorno, svobodno, vkljucujo€o in Siroko
dostopno kulturo ter avtonomijo ustvarjanja. Zavedamo se, da je v skladu s sprejetim
Nacionalnim programom za kulturo potrebna prenova kulturnopoliticnega modela, s ciljem
vzpostavitve mocne mreze izvajalcev kulturnih programov in projektov v javnem interesu, Ki
bodo delezni podpore vseh ostalih resorjev. Kulturna politika mora biti strateSko umeScena v
izvajanje vseh politik na ravni drZzave kot lokalnih skupnosti. Zavezujemo se h krepitvi
slovenske kulture, jezika in kulturne dedi$¢ine, saj v njih vidimo spodbujevalce ustvarjalnosti,
socialne kohezivnosti in gospodarskega razvoja na celotnem slovenskem kulturnem prostoru.
Zlasti nameravamo podpreti mednarodno umestitev slovenske kulture, zagotavljanje svobode
medijskega prostora ter pospesevanje ljubiteljske kulture in kulturno-umetnostne vzgoje na
vseh ravneh izobraZevanja. Posebno pozornost bomo posvecali tesnemu sodelovanju
kulturnega resorja z ostalimi resorji, z gospodarstvom in lokalnimi skupnostmi ter krepitvi
dialoga ministrstva z vsemi deleZniki na podroc¢ju kulture, Se posebej z nevladnim sektorjem.

UKrepi:
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1. Nov kulturni model. Cilj je zagotoviti programsko in finan¢no avtonomijo javnih
zavodov, izboljSati razmere za delovanje NVO in samozaposlenih ustvarjalcev. Nujno je
izboljsati delovanje mreze kulturnih zavodov (npr. tesnejSe sodelovanje pri izvajanju
programske dejavnosti in zdruzevanje podpornih sluzb — kadrovska sestava naj se prevesi v
prid strokovnih usluzbencev).

2. Ustvarjalna Slovenija. S poudarkom na potencialih kreativnih in kulturnih industrij je
potrebno nadgraditi kulturno dedi$¢ino in umetnisko tradicijo. S kombinacijo izobrazevalnega
sistema, inovativnosti in novih oblik kolektivnega dela bomo spodbujali kreativne discipline.
Ob podpori in sodelovanju z ostalimi resorji (MG, SVRK) ter s posebnimi instrumenti (npr.
razpis za spodbujanje oblik kolektivnega dela) bomo vecali kompatibilnost slovenskih
deleznikov s programom in finan¢nim virom Ustvarjalne Evrope.

3. Mednarodna promocija slovenske kulture. Stalen projekt mednarodne promocije
slovenske kulture z vkljucitvijo kulturnih vsebin Slovencev v zamejstvu in po Svetu ter
spodbujanja mobilnosti slovenskih ustvarjalcev (v sodelovanju z MZZ in Uradom za Slovence
po svetu, MG itd.), bo temeljil na izboru vrhunskih dosezkov kulturnega ustvarjanja.

4. Ciljni ukrepi za odpravo administrativnih ovir. Slednji so potrebni za izbolj$anje
polozaja ustvarjalcev (zlasti samozaposlenih) in izvajalcev kulturnih programov ter
novinarjev. Pomembno je krepiti avtonomijo izvajalcev kulturnih vsebin in omogocati
soodlocanje pri vrednotenju programov in projektov oz. posledi¢no pri financiranju slednjih.

5. Ciljne inovativne spodbude. Spodbujati razvoj inovativnih pristopov za boljsi dostop do
kulturnih vsebin, zlasti s koordiniranjem vladnega in nevladnega sektorja ter s spodbujanjem
programskega sodelovanja med obema.

6. Digitalizacija kulture. Skozi sodobne tehnologije Zelimo doseci ve¢jo dostopnost in
varovanje kulturnih vsebin, kulturne dediS¢ine ter obenem spodbuditi kulturno in medijsko
pismenost (MIZS, MG, SVRK).

7. Infrastruktura. lzvajati ukrepe za zagotavljanje nujne infrastrukture za delovanje
inStitucij, pomembnih za kulturo, in ohranjanje kulturne dedi$¢ine (v sodelovanju z drugimi
resorji, zlasti MIZS in MG). Hkrati bo potrebno prenoviti in finan¢no podpreti Zakon o
zagotavljanju sredstev za nekatere nujne programe RS v kulturi ter bolje izkoristiti obstojeco
kulturno, Solsko in $portno javno infrastrukturo.

8. Prenova medijske zakonodaje. V skladu s stali$¢i Nacionalnega programa za kulturo,
analizo »Pregled medijske krajine Slovenije«, razvojem stroke in informacijske tehnologije
definirati javni interes na podro¢ju informiranja ter ga sistemsko podpreti. S spremembo
medijske zakonodaje vzpostaviti okolje transparentnega lastniStva ter avtonomije novinarjev
in urednikov.

9. Slovenski jezik. Podpirati uveljavljanje in razvoj slovenscine na tradicionalnih in novih
podro¢jih javnega sporazumevanja, dvigniti raven funkcionalne in digitalne pismenosti ter
pospesiti razvoj jezikovnih virov in tehnologij. Prizadevali si bomo za predlozitev potrdila o
znanju slovenskega jezika za tujce, Ce je to potrebno za opravljanje poklica.
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10. Ohranjanje Kkulturne dediS¢ine. Zavzemali se bomo za ucinkovito, stabilno in
dolgoro¢no financiranje dedis¢ine ter povecali Stevilo vpisov slovenske, kulturne in zive
dedis¢ine na seznam Unesca in na seznam evropske kulturne dedis¢ine.

4.13. MLADI

Koalicija si bo prizadevala okrepiti nadzor nad izvajanjem ukrepov za zaposlovanje mladih in
podaljsati trajanje teh ukrepov. Posebno pozornost bomo namenili zagotavljanju pogojev za
dostop do prvega stanovanja za mlade in mlade druzine. Podpirali bomo bolje organizirano
podporo ZZRS za aktivno iskanje nove sluzbe za mlade ze v Casu odpovednega roka in si
prizadevali izboljSati mehanizme za aktivno iskanje prve zaposlitve (»mladi ne sodijo na
zavod«) tudi z nadgradnjo kompetence ljudi, pristojnih za reSevanje problematike mladih
brezposelnih.

Ukrepi:

1. Vse na enem mestu (VEM). Vzpostaviti karierni inkubator za aktivno vklju¢evanje mladih
na trg dela in pridobivanje izkusenj na ravni poklicnih in srednjih Sol (mojstrski program) ter
na univerzitetni ravni (podjetniSsko usposabljanje, javna dela, razvoj kompetenc skozi odprti
dialog z gospodarstvom). Pri tem Zelimo v aktivnosti vkljuditi razlicna zdruzenja, npr. Obrtno
in gospodarsko zbornico Slovenije in socialne partnerje, ki najbolje razumejo potrebe okolja.

2. DostopnejSi vrtci za mlade. Problematicna demografska slika terja pomo¢ mladim
druzinam prek vecje podpore pri dostopnosti do vrtcev.

3. Vavcerski sistem. Vzpostaviti vavcerski sistem za opravljanje obveznega pripravniStva in
praks, skozi katerega bodo dijaki in Studentje pridobili ve€jo moZnost izbire za opravljanje le-
teh. Vavcerski sistem povecuje izbiro, katerega delodajalca izbrati za opravljanje prakse in
obenem sistem motivira delodajalca za pridobivanje mladih za opravljanje prakse ali
pripravniStva. Neplacane prakse in pripravniStva na podro¢jih, kjer zakonodaja predvideva
obvezno pripravnistvo in prakse, niso dopustna.

4. Stanovanjske zadruge. Podpirati je potrebno dejavnosti ustanavljanja in delovanja
stanovanjskih zadrug po zgledu dobrih praks (Nemdéija, Svica). Zadruge bi morale biti delezne
davénih ugodnosti pri pridobivanju kreditov za obnavljanje, gradnjo ali nakup stavb, katerih
namen bi bila pridobitev primernega stanovanja za nastanitev mladih in mladih druzin.

7. Ugodni krediti. Mladim prevzemnikom kmetij je potrebno omogod¢iti nadaljevanje
druZinske tradicije, s katero bodo sebi omogocili prezivetje in prispevali k prehranski
samooskrbi v Sloveniji. Subvencioniranje obrestne mere za nakup/obnovo starej$ih hi§ na
podezZelju in prevzemanje kmetij za mlade skupaj z javnimi deli za brezposelne mlade na
podeZelju z namenom oZivljanja kmetij in kulturne dedis¢ine.

8. Kadrovske stipendije. Podjetja, ki bodo po koncu $tipendiranja izvedla zaposlitev, bodo
prvo leto oproscena placila prispevkov za novo zaposlenega Stipendista.
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9. BeleZenje delovnih izkuSenj. Prizadevali si bomo za vzpostavitev enotnega sistema za
belezenje delovnih izkuSenj mladih na nacionalnem nivoju, ki bodo omogocile lazjo
zaposljivost in prikaz dodatnega razvoja kompetenc pri mladih na osnovi prakti¢nih izkusen;.

4.14. OKOLJE IN PROSTOR

Koalicijski partnerji se zavedamo, da je potrebno slediti najnovejSim razvojnim usmeritvam,
kot sta ucinkovita raba virov in prehod v krozno gospodarstvo ob upostevanju nacel
trajnostnega razvoja. Prizadevali si bomo uvesti ustrezne prilagoditve in uskladitve
zakonodaje na podro¢ju varstva okolja/narave, urejanja prostora in gradbeniStva. Zdruzili
bomo podrocje okolja in prostora in prioritetno pristopili k usklajevanju prostorske, okoljske
in gradbene zakonodaje z namenom oblikovanja hitrej$ih, preglednejSih in enostavnejSih
upravnih postopkov s ciljem vecje ucinkovitosti pri sprejemanju prostorskih planov na
obCinskem in drzavnem nivoju. Prizadevali si bomo tudi za ambiciozno politiko na podroc¢ju
podnebnih sprememb, ki jo vidimo kot pomemben potencial za trajnostno gospodarsko rast in
ustvarjanje zelenih delovnih mest. Ob tem se zavezujemo k spodbujanju zelenega javnega
narocanja ter zelenega inovacijskega okolja. Koalicijski partnerji se bomo zavezali k pripravi
Nacionalnega programa varstva okolja, ki bo usklajen s 7. Okoljskim akcijskim naértom EU.
S pomodjo nacionalnih, evropskih in drugih sredstev bomo pomagali lokalnim skupnostim
zgraditi omrezja za oskrbo s pitno vodo in omrezja za odvajanje in ¢iS¢enje odpadne vode. S
spremembo zakonodaje bomo omogocili ustreznejSo sanacijo po naravnih nesrecah. Z
zakonom bomo uredili, da je odgovorni za onesnazenje v okolju tudi pla¢nik Skode.
Vzpostavili bomo nicelno toleranco za povzrocitelje za namenske posege Skodovanja okolju.

Ukrepi:

1. Skupno ministrstvo za okolje in prostor (MOP). Oblikovati skupno ministrstvo za okolje
in prostor (MOP) za ucinkovito oblikovanje in izvajanje okoljske, prostorske in gradbene
zakonodaje.

2. Prilagoditve slovenske zakonodaje. Prilagoditi slovensko zakonodajo uredbam in
direktivam EU in aktivno delo na reSevanju odprtih in napovedanih postopkov z EU.
Pripraviti izvedbeni nacrt za implementacijo Se odprte potrebne zakonodaje, da ne bo
prihajalo do novih postopkov.

3. Sprememba zakonodaje (2015-2018). Sprememba Zakona o graditvi objektov, Zakona o
varstvu okolja, Zakon o odpravi posledic naravnih nesre¢ (stabilno financno okolje) in
zelenem javnem naroc¢anju z namenom ucinkovitega izvajanja.

4. Izenacditev okoljskih predpisov/standardov. Izenacitev okoljskih predpisov/standardov s

primerljivimi drzavami EU z namenom povecati konkuren¢nost slovenskega gospodarstva
(sektorska uskladitev standardov).
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5. Vse na enem mestu (VEM). Urediti vse postopke za investitorje (drzavljani, podjetja) na
enem mestu, da bodo imeli slednji realno ¢asovnico za izvedbo planiranih projektov. Obenem
uskladitev postopkov z ZUP, da bo moZzna pripomba na projekt le v doloCeni fazi postopka.
ZmanjSati zelimo nabor posegov, ki terjajo posebna soglasja, ter uveljavili dosledno
spostovanje nacela »molk je odobritev« pri soglasjih, potrebnih pred vlozitvijo zahteve za
gradbeno dovoljenje. Uveljaviti ¢asovno predvidljive in obvladljive postopke. Poseben
poudarek na uveljavitvi osebne odgovornosti predstojnikov organov, ki ne zagotavljajo
reSevanja v roku.

6. Vse na enem mestu (VEM). V okviru Direktorata za vodo bomo zdruzili kadrovske
resurse in naloge, ki se sedaj izvajajo razprSeno, na Direktoratu za vode, na ARSO, itd.
Stevilo javnih usluZbencev se ne bo poveéalo. Organizirali bomo enoten sistem podeljevanja
in nadzora nad koncesijami za redno vzdrzevanje vodotokov ter organizacijo nacrtovanja in
izvedbe investicij na podro¢ju voda. Podro¢je gospodarjenja z vodami ima namre¢
infrastrukturni in okoljski vidik (kvaliteta voda). Sedanja organiziranost tega podro¢ja je bolj
podrejena okoljskemu vidiku, infrastrukturni pa je izkazano neucinkovit.

7. Zapis pravice do pitne vode. Zapisati pravico do pitne vode kot javne dobrine v Ustavo
RS (pravica do pitne vode, pravica do upravljanja z vodami).

8. Nacionalni stanovanjski program. Pripravili bomo novi nacionalni stanovanjski program
2014--2020, ki bo znal odgovoriti na aktualne potrebe po stanovanjih za posamezne
kategorije stanovalcev, Se posebej mladih, mladih druZin, starejSih in za gospodinjstva z
dohodki pod dolo¢enim cenzusom.

9. Kadrovska popolnitev in finan¢na okrepitev podro¢ja okolja. Popolnitev kadrovske
podhranjenosti na podro¢ju okolja (s poudarkom na podro¢ju voda, zraka, odpadkov,
okoljskega prava) in okrepitev okoljske politike.

10. Kohezija 2007-2013. Omogociti ustrezen zakljucek okoljske kohezije v obdobju 2007-
2013 na nacin faznosti izvedbe s projekti, ki imajo ze pridobljena gradbena dovoljenja,
izbrane izvajalce in zagotovljena obCinska proraCunska sredstva.

11. Kohezija 2014-2020. Omogo¢iti ustrezen prenos in implementacijo okoljske kohezije v

obdobju 2014-2020 z zagotovitvijo ustreznih kadrovskih in finanénih virov ter povezane
faznosti izvedbe med obdobjema 2017-2013 in 2014-2020.

12. Protipoplavni ukrepi na celotnem podroc¢ju drzave. V okviru Direktorata za vodo bodo
izdelani strateSki in izvedbeni nacrti za vzdrzevanje vodotokov, protipoplavnih ukrepov ter
namakalnih sistemov. Oceniti prioritetna obmocja s ¢asovnico, potrebnimi deli in predvideti
potrebna finan¢na sredstva.

13. Odprava starih bremen na podrocju okolja. Pripravljena bo natan¢na analiza starih

bremen, kjer se ne da ugotoviti povzrocitelja. Na podlagi dejanskega stanja se bo pripravil
izvedbeni nacrt s ¢asovnico sanacije in finan¢nim ovrednotenjem posegov.
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4.15. POLITICNI SISTEM IN CLOVEKOVE PRAVICE

Procesi in institucije politicnega sistema zagotavljajo podporno okolje vsem druzbenim
podsistemom, ko delujejo po nacelih pravne drzave, spoStovanja temeljnih druzbenih vrednot
in ¢lovekovih pravic in dostojanstva ter stalni pozornosti in odzivnosti na potrebe razli¢nih
druzbenih skupin, gospodarskega okolja, narave in vitalnih interesov drzave. Politi¢ni sistem
z vklju€evalnim pristopom vseh podsistemov mora omogociti izhod iz krize ter nadaljnje
uspesno delovanje drzave in njenih podsistemov. Kot posebno vrednoto delovanja politicnega
sistema poleg transparentnega in odprtega procesnega in institucionalnega delovanja drzave
prepoznavamo njeno viogo tudi pri spodbujanju dialoga med zainteresiranimi nosilci
politinega delovanja. Koalicija se zavezuje, da bo s svojim delovanjem s ciljem po dvigu
transparentnosti in zaupanja v delo in institucije drzave zagovarjala, varovala in razvijala
vecstrankarsko parlamentarno demokracijo, aktivni odziv na dejanske probleme, pravno
drzavo, koordinacijsko delovanje znotraj posameznih vej oblasti in med njimi, vklju¢evanje in
spoStovanje druzbenih ter gospodarskih pobud ter v vseh navedenih okvirih predvsem
spoStovanje in varovanje temeljnih druzbenih vrednot in ¢lovekovih pravic. V navedenih
okvirjih se koalicija zavezuje, da bo pri svojem delovanju stalno stremela k (1) SpoStovanju
clovekovih pravic, svobos¢in in temeljnega cloveSkega dostojanstva. (2) Spodbujanju
politicne participacije drzavljank in drzavljanov, Se posebej mladih. (3) Povecfanju
sodelovanja, transparentnosti in odgovornosti delovanja temeljnih politicnih institucij. (4)
Vzpostavitvi odprtega in transparentnega sistema sodelovanja s civilno druzbo. Vlada bo
delovala v smislu zagotavljanja boljSih razmer za delovanje domacih nevladnih in
humanitarnih organizacij.

UKrepi:

1. Sprejem celovite strategije razvoja drzave do leta 2030. Najkasneje do konca leta 2015
sprejeti strategijo razvoja drzave do leta 2030, ki bo oprta na celovitih interdisciplinarnih
strokovnih znanjih in potrebah razli¢nih deleZnikov sistema.

2. Optimizacija Stevila ministrstev in podrejenih organov, kot sledi iz podpisanega
koalicijskega sporazuma.

3. Vzpostavitev delujoCe in odzivne digitalne platforme/portala za sodelovanje s civilno
druzbo. Najkasneje do sredine leta 2015 vzpostaviti delujoc¢o in odzivno digitalno
platformo/portal za sodelovanje s civilno druzbo.

4. Preucitev moznosti vzpostavitve elektorskega glasovanja (e-volitve). Celovita strokovna
analiza in na njenih podlagah vzpostavljena morebitna moznost elektronskega glasovanja (e-
volitve).

5. Pobuda za spremembo zakonodaje. Pobuda za modifikacijo sedanje volilne in
referendumske zakonodaje, upostevajo¢ njene dosedanje pomanjkljivosti glede na realne
potrebe delujoce parlamentarne demokracije v drzavi (presoja o potrebnosti spremembe
pogojev za kandidiranje na volitvah, razprava o potrebnosti spreminjanja obstojecega
volilnega sistema). V skladu s tem bo na dnevni red DZ ze v letu 2014 uvrsc¢en predlog
Zakona o volitvah (ZDUS).
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6. Informiranje. Polletno informiranje javnosti o dosezkih dela parlamentarne in izvrSilne
veje oblasti, ki ga preko svojih kanalov in izbranih medijev izvajajo predstavniki posamezne
veje oblasti.

7. Dialog s civilno druzbo. Vzpostaviti strukturiran civilno-druzbeni dialog, ki vkljucuje
NVO iz razli¢nih podrocij ¢lovekovih pravic.

8. Svet vlade za ¢lovekove pravice. Ustanoviti Svet vlade za ¢lovekove pravice, v katerem
bodo zastopane NVO, kidelujejona podro¢ju clovekovih pravic, strokovna javnost,
predstavniki pristojnih resorjev in parlamentarnih odborov ter urada Varuha clovekovih
pravic.

10. Vzpostavitev neodvisnega organa v okviru pristojnega parlamentarnega delovnega
telesa. V okviru dela pristojnega odbora bo vzpostavljen neodvisen organ, ki bo v skladu s
priporocili in z dobrimi praksami doma in v tujini porocal o stanju ¢lovekovih pravic v RS.

11. Romska skupnost v RS. Koalicijske partnerice se zavezujejo, da bodo Vlada, Drzavni
zbor in drzavni organi z razumevanjem upoStevali socialne razmere in posebne pravice
romske skupnosti ter dosledno uresnicevali dolo¢be Zakona o romski skupnosti in Nacionalni
program ukrepov Vlade za pomo¢ Romom ter ju po potrebi in v dialogu z vsemi
reprezentativnimi predstavniki romske skupnosti v RS nadgradile.

12. Pripadniki narodov nekdanje SFRJ. Nadaljevali bomo prizadevanja za ureditev
kolektivnih pravic narodnih skupnosti pripadnikov narodov nekdanje SFRJ v RS v skladu z
Deklaracijo o poloZaju narodnih skupnosti pripadnikov narodov nekdanje SFRJ v RS.

4.16. PRAVOSODJE IN PRAVNA DRZAVA

Na podro¢ju pravosodja moramo preseCi miselnost, da je uspeSno reSevanje pravnih
problemov pretezno ali izklju¢no odvisno le od delovanja sodiSc, ter uveljaviti spoznanje, da
je za ucinkovito delovanje pravosodja nujno potrebno zagotoviti visoko strokovno ter eti¢no
in pravno odgovorno delovanje vseh konstitutivnih delov pravosodja. Za ucinkovito
uveljavljanje pravne drzave je ob tem Se posebej pomembno uveljaviti zavest o kljuénem
pomenu spostovanja pravnih norm, ki se izraZza v spoStovanju zakonov in drugih pravnih
predpisov ter posamic¢nih odlocb drzavnih organov. Prav tako je potrebno delovati v smeri
ve€je in ustreznejSe odzivnosti pravosodja na negativno kampanjo proti sodstvu v smislu
poskusov njegovega razvrednotenja. Strokovna in lai¢na kritika sodstva in drugih pravosodnih
institucij mora ostati ne le v okviru ustavno in zakonsko dopustnih meja, pa¢ pa tudi v mejah
kulturnega izrazanja. SpoStovanje institucij pravne drzave in vladavine prava mora voditi v
dosledno spostovanje temeljnega pravnega nacela, da je pravnomocne sodbe, ob dejstvu
soCasnega obstoja moznosti izrednih pravnih sredstev, dolzna spoStovati vsaka fizi¢na in
pravna oseba. Odlocitve sodiS¢ ne smejo biti predmet politi¢nih napadov ali manipulacij.

Organom odkrivanja, pregona in sojenja je na zakonodajni in operativni ravni potrebno
omogociti bolj koordinirano in tvorno sodelovanje ter u¢inkovitejSe izvajanje njihovih nalog,
predvsem glede najhujsih oblik gospodarsko-finan¢nega kriminala. Hkrati je treba zagotoviti,
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da izvrSilna veja oblasti ne posega nedopustno (politicno) v avtonomno strokovno delovanje
organov odkrivanja in pregona kaznivih ravnanj, pa¢ pa svojo spodbudo v smeri u¢inkovitega
boja proti gospodarski kriminaliteti izraza predvsem s potrebnimi spremembami predpisov ter
z ustreznimi politiéno-deklarativnimi nastopi. Trajni mandat sodnikov je vrednota, ki se ji
zaradi zagotavljanja neodvisnosti sodstva ne smemo odpovedati. Ob ustreznem strokovnem
konsenzu se bomo zavzeli za daljSe preizkusno obdobje za izvolitev v trajno sodnisko
funkcijo. Podpiramo uveljavitev jasnih meril za izbiro sodnikov, njihovo ocenjevanje in
napredovanje, hkrati pa podpiramo vse potrebne ukrepe za eti¢no delovanje sodnikov,
tozilcev in odvetnikov, tako kot vseh drugih funkcionarjev in nosilcev javnih pooblastil.

Za zmanjSevanje sodnih zaostankov je treba preuciti moznosti zakonodajnih poenostavitev
pravnih postopkov povsod tam, kjer to ne povzrofa znizevanja obveznih ustavnih in
konvencijskih standardov varstva ¢lovekovih pravic. Hkrati je treba teziti k optimizaciji
poslovnih procesov. Sodnike je treba razbremenili opravil, ki niso neposredno povezana s
sojenjem, in ta prenesti na strokovne sodelavce. Okrepiti je treba odlo¢evalsko in nadzorno
funkcijo predsednikov sodis¢ pri obvladovanju pripada in Stevila nereSenih zadev. Ob naporih
pospesevanja sodnih postopkov je bistvenega pomena tudi zavedanje, da zastavljenega ideala
pravne drzave ne bo mo¢ doseci, ¢e policiji kot organu odkrivanja ne bodo zagotovljeni
ustrezni finan¢ni, materialni in kadrovski viri za delo, vklju¢no s stimulativno celostno
ureditvijo statusa policista na podlagi urejenega kariernega sistema. Konc¢ni cilj take
usmeritve mora biti zagotovitev zadostnega Stevila sposobnih vodstvenih kadrov, dvig
zaupanja v policijo ter ne nazadnje odprava nesorazmernih omejitev pri njenem delu.
Zavezujemo se k ohranitvi instituta generalnega drzavnega tozilca zaradi preprecevanja vdora
politike v tozilstvo. Drzavno tozilstvo mora ostati v pristojnosti pravosodnega ministrstva.
Samostojnost tozilstva je potrebno okrepiti tudi glede njegovih pristojnosti za odlocanje.

UKrepi:

1. Konstruktivna vkljucitev vseh deleznikov v pripravo podroc¢ne zakonodaje. Namen
slednjega je zajeziti neosredotoCene in prenagljene zakonodajne spremembe ali reforme, pri
¢emer se mora posebna pozornost nameniti tudi iskanju konsenza s pravosodnimi podsistemi
(sodstvo, tozilstvo in odvetnistvo), ki jih te reforme neposredno zadevajo, vse z namenom
minimalizacije vdiranja politinega vpliva v pravosodje ter utrditve jasne paradigme izkljucne
vezanosti zgolj na veljavne zakonodajne reSitve ter reSevanja strogo strokovnih vprasanj
znotraj domene pripadajocega podsistema.

2. Omejevanje korupcijskih tveganj v pravosodju. Nicelna toleranca do korupcije znotraj
pravosodja je izhodis¢e za doloc€itev konkretnih ukrepov za omejevanje korupcijskih tveganj v
pravosodju, temeljecih na pravnih normah in eti¢nih kodeksih, pri ¢emer gre predvsem za
zmanjSevanje politi¢nega in drugega interesnega vpliva na neodvisnost sodstva.

3. Poostren nadzor nad izvajanjem lobisti¢ne zakonodaje. Potrebno je vzpostaviti nadzor
nad izvajanjem lobisticne zakonodaje in dopolniti zakon o integriteti in prepreevanju
korupcije, predvsem glede nadzora nad lobiranjem v DrZzavnem zboru in na lokalnem nivoju.
Zagotoviti je treba dosledno poroCanje o lobisticnih stikih, vse na podlagi premotritve
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sprejetih omejitev dejavnosti lobiranja kot gospodarske dejavnosti v smislu njenega vpliva na
pravodajne postopke, ki morajo slediti javnemu interesu.

4. ZmanjSanje pretiranih politi¢nih pristojnosti ministrstva za pravosodje zaradi
zagotavljanja samostojnosti in neodvisnosti sodstva. Slednje Zelimo doseci skozi
spremembo trenutno veljavne ureditve (65a. in 65b. Zakona o sodis¢ih-K), ki je Zze pod
pretnjo potencialnega izpodbijanja njene ustavnosti, po kateri ima vsakokratni minister za
pravosodje dejansko politicno pristojnost nad delom sodis¢ preko moznosti zahtevati od
predsednika sodiS¢a sluzbeni nadzor nad delom konkretnega sodnika in oceno sodniske sluzbe
ter preko posebne nadzorne sluzbe ministrstva, ki lahko v vsakem trenutku na kateremkoli
sodis¢u opravlja razgovore z zaposlenimi. Omenjene reSitve ustvarjajo nedopustno stanje
hierarhi¢nosti, ki presega sodno-upravno dimenzijo nadrejenosti sodniku in zanika osnovni
imperativ pravne drzave, da mora biti sodnik pri odlo¢anju samostojen in neodvisen.

5. MoZnost ustanovitve Specializiranega sodiS¢a RS. Za ucinkovitejSe sojenje pri
organiziranih oblikah kriminala je po vzoru obstojecega Specializiranega drZzavnega toZilstva
RS treba preuditi tudi moznost, da se ustanovi Specializirano sodisce, in sicer v korelaciji z
obstoje¢im Specializiranim drzavnim tozilstvom RS. Slednje je nasledilo predhodne notranje
organizacijske oblike, ki za doseganje uspesnega pregona organiziranih oblik kriminala niso
zadostovale, zato bo v primeru, ¢e se bo v okviru sedanje organiziranosti sodstva v prihodnje
pojavljal smiselno isti problem, treba ustanoviti omenjeno specializirano sodisce.

6. OdvetniStvo. Ohranitev samostojnosti in neodvisnosti odvetnistva kot samostojne in od
drzave neodvisne sluzbe v sklopu pravosodja se mora manifestirati v ureditvi, po Kkateri
Odvetniska zbornica v kontekstu svojega nadaljnjega obstoja Se naprej nosi pristojnost
odloc¢anja o vpisih in izbrisih odvetnikov ter pristojnost odlo¢anja v disciplinskih postopkih.

7. UKinitev Oddelka za preiskovanje in pregon uradnih oseb s posebnimi pooblastili pri
Specializiranem drZavnem tozilstvu RS. Ukinitev oddelka in poudarek na preglednih ter na
nezakonito uporabo posebnih pooblastil osredotoCenih postopkih, vkljuéno z obstojecimi
internimi postopki ter vliaganjem kazenskih ovadb zoper storilce kaznivih dejanj, ki so uradne
osebe s posebnimi pooblastili, oziroma proucitev moznosti nadaljnje ustanovitve ustrezne
neodvisne nadzorne inStitucije.

8. Ureditev zemljiskoknjiZnih evidenc. Slednje zaradi zgodovinskih razlogov pogosto ne
ustrezajo pravim podatkom o nepremicninah, kar predstavlja oviro v sodnih postopkih ter pri
sprejemanju morebitnih ukrepov, temeljecih na teh podatkih.

4.17. RAZISKOVANJE

Koalicijski partnerji se bomo zavzemali za ucinkovit, strateSko umescen, odziven in odprt
raziskovalno-inovativen sistem ter druzbeno promocijo znanosti. Zato bomo raziskave
umestili v srediS¢e razvojne politike drzave ter zagotovili ucinkovit sistem upravljanja
raziskovalno-inovacijskega sistema v skladu s sprejeto Raziskovalno in inovacijsko strategijo
Slovenije (RISS). Cilj je vzpostaviti u¢inkovit in enoten sistem upravljanja inovacijskega ter
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raziskovalnega sektorja, ki bo temeljil na horizontalnem in medsektorskem usklajevanju vseh
deleznikov. Prioritetno bomo s pomoc¢jo jasnih kriterijev, stabilnega institucionalnega in
projektnega financiranja krepili avtonomnost, odgovornost, kakovost in odprtost
raziskovalnih organizacij. S spodbujanjem sodelovanja med gospodarstvom in raziskovalnimi
organizacijami ter z zagotavljanjem ucinkovitega umesCanja slednjih v mednarodne
raziskovalne mreze bomo spodbujali vecstranske ucinke raziskovalnih rezultatov, ki bodo
krepili konkuren¢nost slovenske druzbe. Obenem se bomo zavzemali, da bi zagotovili
odprtost in transparentnost postopkov ter dosezkov z vidika kakovosti in ucinkovitosti,
odprtega dostopa do raziskovalnih podatkov in javne raziskovalne infrastrukture.

Ukrepi:

1. Medresorsko sodelovanje razvojno-raziskovalne dejavnosti na nacionalni in
mednarodni ravni v skladu s strateSkimi usmeritvami drZave in EU. Vzpostaviti in
okrepiti horizontalno in vertikalno sodelovanje, usklajevanje in povezovanje raziskovalnega
ter inovacijskega sistema v skladu z RISS. Medresorsko sodelovanje bo zagotavljalo tesno
povezanost izvajanja raziskovanja in nove razvojne politike Slovenije in Evropske unije.

2. Karierni modeli. Za raziskovalke in raziskovalce je potrebno vzpostaviti sodobne karierne
modele, ki bodo povecali atraktivnost raziskovalnega poklica ter jasen in transparenten sistem
kariernega razvoja raziskovalcev. Vsi razpisi za raziskovalna delovna mesta bodo objavljena
na mednarodnem portalu EURAXES, s ¢imer bo zagotovljena mednarodna odprtost,
mobilnost in konkuren¢nost trga raziskovalne delovne sile, kar bo povecalo kakovost in
ucinkovitost raziskav v Sloveniji.

3. Odgovornost in eti¢nost. Spodbujati odgovornost in etiko v raziskovanju s sprejetjem
nacionalnega kodeksa etike, poStenosti in dobre prakse v znanosti, ter oblikovanjem castnega
razsodiSc¢a za znanstveno raziskovalno dejavnost.

4. Viri financiranja. Povezati razli¢ne vire oz. inStrumente financiranja raziskovalne
dejavnosti in tako povecati preglednost poslovanja ter zmanjSati administrativna bremena
raziskovanja. Posledi¢no bomo povecali kakovost in u€inkovitost raziskav na tistih podrocjih,
ki so pomembna za razvoj druzbe in gospodarstva. Vzpostavili bomo institucionalno
financiranje javnih raziskovalnih organizacij, ki jim bo omogocila ve¢jo avtonomnost in
odgovornost pri upravljanju ter oblikovanju kadrovske in raziskovalne strategije. Hkrati pa
bomo okrepili projektno financiranje znanosti, ki bo temeljila na problemskih izhodis¢ih, ki
jih je potrebno razresiti za boljsi razvoj slovenske druzbe in gospodarstva v skladu s strategijo
pametne specializacije. V ta namen bomo poskrbeli za koncentracijo sredstev in zmogljivosti
raziskovalne dejavnosti.

5. Sistem ocenjevanja. Vzpostaviti evropsko primerljiv sistem ocenjevanja prijav in
vrednotenja rezultatov ter u¢inkov raziskovalnega dela. V ta namen bomo vpeljali zunanje,
mednarodne institucionalne evalvacije, ki pri kon¢ni izbiri upostevajo Sirok spekter meril.
Hkrati pa bo takSen sistem preusmeril pozornost s kvantitete objav na kvaliteto raziskav ter
njihovih ucinkov.

Stran 37 od 72



6. Odprt dostop. Omogociti odprt dostop do javnih raziskovalnih podatkov in javne
raziskovalne infrastrukture ter stimulirati sodelovanje med univerzami in raziskovalnimi
organizacijami, s ¢imer se bo za ista vlozena sredstva povecala kakovost raziskovalnih
rezultatov. Obenem bo odprt inovacijski sistem pripomogel k boljSemu sodelovanju med
gospodarstvom in raziskovalnimi institucijami.

7. Mednarodno znanstveno sodelovanje. S sprejetjem strategije mednarodnega
znanstvenega sodelovanja Zelimo povecati nacionalno kriticno maso raziskav. Vecja sinergija
in povezljivost nacionalnih in mednarodnih raziskovalnih zmogljivosti in sredstev, ki bo
posledica medsektorskega sodelovanja na nacionalni in mednarodni ravni, bosta povecali
kakovost in u¢inkovitost raziskav v Sloveniji.

8. Nov zakon o raziskovalni in inovacijski dejavnosti. Sprejeli bomo nov zakon o
raziskovalni in inovacijski dejavnosti, s katerim bomo uredili polozaj in financiranje
raziskovalcev in raziskovalnih organizacij v skladu z zgoraj zapisanimi ukrepi in usmeritvami
RISS. Ta zakon bo komplementaren novemu zakonu o visokem Solstvu.

4.18. SLOVENCI V ZAMEJSTVU IN PO SVETU

Izhajajoc iz obvez, zapisanih v 5. ¢lenu Ustave Republike Slovenije v povezavi s Preambulo k
Ustavi Republike Slovenije, in na podlagi Zakona o odnosih Republike Slovenije s Slovenci
zunaj njenih meja, se bodo koalicijske partnerice trudile, da se ohranijo in $e poglobijo
povezave s Slovenci in Slovenkami v zamejstvu in po svetu ter da se tako ohranja in krepi
slovenska kultura in kulturni prostor. To podro¢je bo Se naprej sodilo v pristojnost Urada
vlade za Slovence v zamejstvu in po svetu, ki svoje delovanje usklajuje z MZZ in MK ter z
ostalimi ministrstvi.

Ukrepi:

1. Sprejetje strategije sodelovanja s Slovenkami in Slovenci po svetu. Uskladiti in sprejeti
dolgoro¢no Strategijo sodelovanja s Slovenkami in Slovenci po svetu do konca 2015, da se
tako ohranja in krepi slovenska kultura in slovenski kulturni prostor, ter ekonomske
zmoznosti ohranjanja njihove kolektivne avtonomije v odnosu do vecinskega prebivalstva, da
v partnerskem odnosu izkoristimo njihovo znanje, poznavanje lokalnih posebnosti in njihove
stike ter da odpiramo moznosti nasim izvoznikom ali pa pripeljemo potencialne investitorje.
Izvajanje strategije se bo redno pregledovalo na Svetu predsednika vlade za Slovence v
zamejstvu in na Svetu predsednika vlade za Slovence po svetu.

2. Povezovanje gospodarstva iz Slovenije in zamejstva. V procese tovrstnega povezovanja
je potrebno poleg zamejskih Slovencev dodatno vkljuciti tudi Slovence po svetu. Zavzemali
se bomo, da se v takSno sodelovanje tvorno vkljuci tudi gospodarska diplomacija ter
organizacije oziroma institucije, ki se ukvarjajo s promocijo Slovenije na ekonomskem
podroc¢ju. S tem bomo pomagali predvsem srednjim in malim podjetnikom v Sloveniji in v
zamejstvu ter dodatno izkoristili in spodbujali znanje in povezave, tudi za skupne nastope na
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tretjih trgih. S krepitvijo gospodarskega sodelovanja bomo v ¢asu krize neposredno pomagali
podjetjem v Sloveniji, v zamejstvu pa krepili gospodarsko strukturo manjsin.

3. Ohranjanje in krepitev slovenskega jezika. Posebej se je potrebno prizadevati za tvorno
podporo pri ohranjanju in krepitvi znanja slovenskega jezika (v zamejstvu v slovenskih in
dvojezi¢nih Solah ter pri raznih oblikah dodatnega izobrazevanja, posebne pozornosti pri
ohranjanju in krepitvi znanja jezika pa morajo biti delezni tudi Slovenci po svetu) ter za
spodbujanje mladih za Studij v Sloveniji ter na splo$no za intenzivnejSe sodelovanje med
mladimi v Sloveniji, zamejstvu in po svetu.

4.19. SOCIALNA POLITIKA IN POKOJNINSKI SISTEM

Koalicija si bo prizadevala zmanjSati delez ljudi pod pragom revs€ine s spodbujanjem
zaposlovanja in dela vseh starostnih skupin ter enostavnega, preglednega in postenega
uveljavljanja vseh oblik pomoci, poenostavitvijo postopkov ter razporejanja razpoloZljivih
virov po nacelih solidarnosti in pravi¢nosti. Pri vsem svojem delu bomo dosledno spostovali
in uveljavljali nacelo enakih mozZnosti za vse ter podpirali uravnotezen razvoj poklicnega in
zasebnega zivljenja. Oblikovali bomo dolgoro¢no strategijo soocanja z demografskimi
spremembami in za osebe, ki so dolgotrajno odvisne od nege in pomoci, celovito uredili
sistem dolgotrajne oskrbe. S postopnim vstopom in izstopom s trga dela bomo spodbujali
zgodnje zaposlovanje in kasnejSe upokojevanje. Poiskali bomo dolgoro¢no vzdrzne in
demografskim spremembam prilagojene vire za zagotavljanje dostojne ravni pokojnin,
dostopnih storitev in pomoci.

Ukrepi:

1. Centri za socialno delo kot VEM tocke (vse na enem mestu). Reorganizirati mrezo in
okrepiti vlogo CSD kot enotne vstopno-svetovalne to¢ke za vse oblike pomo¢i in prevzeti
koordinacijsko vlogo za vse izvajalce storitev in pomo¢i, odvisne od materialnega poloZaja
posameznika in druZine na socialnem podro¢ju z nevladnega, javnega in zasebnega sektorja,
ter jih razbremeniti nalog izvajanja konkretnih storitev, za katere obstajajo drugi izvajalci na
nivoju lokalne skupnosti.

2. Sprejetje dolgorocne Strategije soofanja z demografskimi spremembami in Zakona o
dolgotrajni oskrbi in osebni asistenci. Slednji bo vse storitve oskrbne, socialne in
zdravstvene pomoci (v povezavi z zdravstveno reformo) za osebe, ki so dolgotrajno odvisne
od pomoci drugih, zdruzil v enovit sistem, ki bo vkljuceval enoten na¢in dostopa do storitev,
integralno izvajanje dejavnosti v razli¢nih oblikah ter enoten nacin financiranja. Zakonske
reSitve bodo spodbujale aktivno in zdravo staranje, krepitev skupnostnih oblik pomo¢i ter
vzpostavile namenski solidarnostni vir financiranja dolgotrajne oskrbe, v katerega bodo
vklju€eni obstojeci viri iz zdravstvenega in pokojninskega zavarovanja ter drugi obstojeci
namenski viri, proucili pa bomo tudi moznosti dodatnih virov. Za odloc¢anje o pravicah iz
naslova dolgotrajne oskrbe bo vzpostavljeno posebno izvedenisko telo s strokovnjaki s
socialnih in zdravstvenih podrocij.
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3. Vzpostavitev platform. Omogociti pregleden dostop do vseh oblik storitev in pomo¢i ter
spodbuditi preventivne in skupnostne oblike pomo¢i, s katerimi bomo spodbujali nacela
aktivnega in zdravega staranja in zagotovili dostopnost informacij o storitvah in pomoci iz
nevladnega, javnega in zasebnega sektorja na enem mestu, ki bo dosegljiv v osebni, telefonski
in digitalni obliki. S spremljanjem zadovoljstva uporabnikov z izvajalci bomo izboljsali
kvaliteto izbire in spodbujali konkuren¢nost tudi na socialnem podrocju.

4. Informativni izrac¢un in informacija o socialnih prejemkih. Uvedli bomo informativni
izracun socialnih prejemkov posameznikov po vzoru informativnih izracunov dohodnine ter v
sodelovanju s FURS-om zagotovili evidence, po kateri bodo dav¢ni zavezanci dobili pri
odlo¢bi o dohodnini tudi informacijo o socialnih prejemkih, nakazanih iz drzave in lokalne
skupnosti. S tem bomo bistveno zmanjsali administrativna bremena posameznikov in povecali
preglednost socialnih prejemkov.

5. Poenotenje pogojev. Poenotiti pogoje za izvajanje javnih storitev ne glede na vrsto in
status izvajalca, s ¢imer bomo javne storitve bolj odprli za razli€ne tipe organizacij iz
nevladnega, javnega in zasebnega sektorja ter odpravili razlike v pogojih za izvajanje
primerljivih storitev v okviru javne sluzbe.

6. Prilagoditev Stevila mest v javni mrezi. Glede na potrebe uporabnikov varstveno-
delovnih centrov, odraslih invalidov in oseb z dolgotrajno rehabilitacijo in trajnimi stanji
odvisnosti ter starejSih bomo prilagodili Stevilo mest v javni mrezi in pri tem spodbujali
prenos pomoci v skupnostne oblike.

7. Spodbujanje prostovoljstva. Sistematicno spodbujati prostovoljstvo z odpiranjem
moznosti za vklju€evanje prostovoljcev v programe, ki so del javne mreZe ali financirani iz
javnih sredstev, ter uvesti spremljanje prostovoljskih aktivnosti posameznikov in organizacij
in jih z razlicnimi bonitetami spodbujati k aktivnemu in odgovornemu prostovoljstvu.
Podporo prostovoljskim aktivnostim in organizacijam bomo zagotavljali tudi z evropskimi
sredstvi.

8. Pokojninska reforma. Pripraviti okvir za novo pokojninsko reformo v smeri zagotavljanja
dolgoroéne vzdrznosti pokojninske blagajne zaradi demografskih trendov. Z bonusi bomo
spodbujali kasnejse upokojevanje. Obenem bomo spodbujali alternativne sistemske reSitve za
vzdrzno delovanje pokojninske blagajne (npr. obratne hipoteke).

9. Demografski rezervni sklad. Koalicijski partnerji se strinjajo, da bodo v skladu z
dolo¢bami Zakona o pokojninsko invalidskem zavarovanju (ZP1Z-2) do 30. junija 2015
sprejeli zakon o ustanovitvi in delovanju Demografskega rezervnega sklada (DRS), ki bo
zagotavljal dolgoro¢no stabilnost pokojninskega sistema. Zakon o DRS bo poleg zacetnih
sredstev, ki so ze doloCena v veljavni zakonodaji, opredelil tudi mozna dodatna sredstva ter
podrobneje dolocil poslovanje in upravljanje tega sklada.

10. Letni dodatek za upokojence in usklajevanje pokojnin. Koalicijski partnerji se
zavezujejo, da bodo v proracunu zagotovili dodatna sredstva za letni dodatek za upokojence v
viSini 40 milijonov evrov. V primeru ve€ kot 2,5 % gospodarske rasti v RS v preteklem letu se
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pokojnine usklajujejo v skladu s 106. clenom Zakona o pokojninsko invalidskem zavarovanju
(ZP1Z-2).

11. Urad za starejSe. Za boljSe medgeneracijsko sodelovanje bomo po vzorcu Urada za
mladino oblikovali tudi Urad za starejse s poudarkom na vsebinah, ki spodbujajo
medgeneracijsko sodelovanje generacij. Urad bo sodeloval pri pripravi ukrepov, Katerih
namen bo ustvarjanje razmer za delovanje starejsih, prilagajanje demografskim spremembam
ter zagotavljanje aktivnega in zdravega staranja, vse v duhu medsebojnega sodelovanja in
razumevanja.

12. Prejemnike varstvenega dodatka, ki imajo v lasti nepremi¢nino v manjsi vrednosti,
bomo razbremenili prepovedi odtujitve nepremic¢nine

13. Subvencije za najemnine. Obstojeci sistem subvencij za najemnine bomo prenovili tako,
da bomo zmanjsali moznosti zlorab in zagotovili bolj racionalno porabo sredstev.

4.20. POLITIKA ENAKIH MOZNOSTI ZA VSE

Politika enakih moznosti je sestavni del demokrati¢ne politi¢ne kulture, za kar mora ustrezno
poskrbeti tudi drzava. Skupnost je mocnejSa, ¢e zenske in moski uravnotezeno sodelujejo pri
oblikovanju vseh procesov in sprejemanju odlocitev. Koalicija se zavezuje, da bo v sredisce
svojega delovanja postavila nacela enakih mozZnosti, ne glede na raso, spol, starost, vero in
spolno prepricanje, ter vV celoti spostovala nacela nediskriminacije.

UKrepi:

1. Urad zagovornika nacel enakosti
V skladu z evropsko zakonodajo bo urejen polozaj zagovornika nacel enakosti.

2. Resolucija o nacionalnem programu za enakost Zensk in moskih. Pripravili bomo
Resolucijo o nacionalnem programu za enakost Zensk in moskih. Podpirali bomo
uravnotezeno zastopanost zensk in moskih na vodilnih mestih.

3. Ratifikacija Istanbulske konvencije. Ratificirali bomo Istanbulsko konvencijo Sveta
Evrope o preprecevanju nasilja in boju proti nasilju nad zenskami in v druzini.

4. Krepitev usklajevanja javnega in zasebnega Zivljenja. Krepili bomo boljse moznosti
usklajevanja javnega in zasebnega Zivljenja (tudi preko oblikovanja Centrov za druZine).

5. Razprava o druzinski politiki. Zagotovili bomo $iroko strokovno debato o novi Resoluciji
o druzinski politiki, ki bo podlaga za zascito pravic otrok in vseh raznolikih oblik modernih
partnerstev in druzin.

6. Odprava vseh vrst diskriminacij in vzpostavitev nicelne stopnje tolerance do
homofobije in vseh oblik nestrpnosti. Na podlagi odlocb ustavnega sodis¢a bomo pristopili
k odpravi sistemske diskriminacije istospolnih partnerjev in istospolno usmerjenih ljudi.
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4.21. SPORT

Koalicijski partnerji se zavedamo, da Sport s svojo druzbeno, vzgojno in socialno vlogo
predstavlja enega izmed temeljnih gradnikov nacionalne identitete in s tem pomembno
vsebino SirSega javnega interesa drzave. Zaradi mnozice druzbenih vlog, ki jih ima Sport, je
potrebna natan¢na in usklajena koordinacija vseh podrocij z namenom ustreznega razvoja,
podpore in spodbujanja Sportnih aktivnosti kot sestavnih delov javnega interesa. Posebno
pozornost je potrebno nameniti tistim Sportnim dejavnostim in skupinam, ki za svoje
delovanje potrebujejo zacetno oporo za ¢im bolj nemoteno prihodnje samostojno delovanje,
ter obenem prepreciti, da bi aktualne druzbene okolis¢ine onemogocale Sportno dejavnost
najbolj obcutljivim druzbenim skupinam. Prav tako se koalicija zavezuje, da bo Se naprej
podpirala razvoj vrhunskega Sporta na vseh ravneh njegove pojavnosti, s ciljem povecanja
prepoznavnosti Slovenije. Za navedene namene se bomo zavzemali za vzpostavitev odprtega
in transparentnega sistema delovanja, posodobitev obstojeCe Sportne infrastrukture ter
ozavescanje o druzbeni in ekonomski vlogi profesionalnega ter rekreativnega Sporta. Podpirali
bomo celovite programe za dejavno Sportno prezivljanje prostega Casa, saj verjamemo, da
taka usmeritev lahko izboljSa turisticno ponudbo, nasim vrhunskim Sportnikom pa lahko
pomeni eno od moznosti za delovanje na Sportno-turisticnem podrocju.

UKrepi:

1. Vsebinsko celovita in vkljufujo¢a strategija razvoja Sporta. Do konca leta 2015 ob
upoStevanju sprejetega Nacionalnega programa Sporta do leta 2023 izdelava celovite
strokovne analize strategije razvoja Sporta v drzavi, s posebnim poudarkom na pomenu Sporta
za vse in druZbene ter socialne vklju¢enosti skozi Sport.

2. Sprememba zakonodaje. Do konca 2015 sprememba obstojecega Zakona o $portu (1998),
v katero bodo aktivno in ves ¢as vkljucene vse zainteresirane Sportne javnosti in deleZniki.

3. Izdelava, implementacija in ustrezen nadzor nad uporabo javne Sportne
infrastrukture za vse oblike Sporta in druzbene skupine. Dosledno izvajanje in nadzor nad
merili za uporabo javne Sportne infrastrukture za vse oblike Sporta in druZbene skupine v
skladu s sprejetim Nacionalnim programom $porta, izvedbenim naértom NPS in z Zakonom o
Sportu.

4. Sistem za vecjo preglednost poslovanja Sportnih organizacij in vseh sofinanciranih
aktivnosti javnega interesa v Sportu. Do konca leta 2015 dokonc¢na vzpostavitev in
dosledno izvajanje informacijskega sistema za vecjo preglednost poslovanja Sportnih
organizacij in namenske porabe javnofinan¢ne podpore za Sportne aktivnosti.

5. Spodbujanje razvoja mehanizmov za preprecevanje zlorab v Sportu. Razviti
vkljucujoce in transparentne mehanizme za preprecevanje zlorab v Sportu (doping, nasilje,
korupcija).
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4.22. TRG DELA

Koalicija si bo prizadevala vzpostaviti spodbudno okolje za zaposlovanje. Prizadevali si bomo
spodbujati vecjo varno proznost z namenom lazjega vstopanja in izstopanja iz delovnih
razmerij ob soCasni vzpostavitvi varnega in predvidljivega delovnega okolja za delavce. Eden
izmed glavnih ciljev v skladu s priporocili EU bo zmanjSati starostno segmentacijo na trgu
dela, ki razli¢ne skupine ljudi postavlja v izrazito neenakopraven polozaj. Pri urejanju tako
pomembnih vprasanj se zavedamo pomembnosti socialnega dialoga. V skladu s priporocili
Evropske komisije (EK) si bomo v tvornem socialnem dialogu, ki bo vkljuceval tudi analizo
potrebnih ukrepov in sprememb na trgu dela, prizadevali za sklenitev socialnega sporazuma
za obdobje 2014-2018. Spodbujali bomo hitrej$i vstop mladih na trg dela in njihovo prvo
zaposlitev ter postopno izstopanje starejSih s trga dela.

Ukrepi:

1. Varna proZnost in odpravninski sklad. Prizadevali si bomo za manjSo segmentacijo na
trgu dela in za prozno varnost z namenom lazjega vstopanja in izstopanja iz delovnih razmerij
(fleksibilnost) ob vzpostavitvi predvidljivega delovnega okolja za delavce (pravna varnost,
socialna varnost) ter ob ucinkovitejSem izvajanju aktivne politike zaposlovanja. Vlada bo
pripravila predlog za vzpostavitev in delovanje odpravninskega sklada za brezposelne po
vzoru dobrih praks v primerljivih drzavah. Sklad se bo financiral s prispevki delodajalcev in
bo namenjen vecanju socialne varnosti delavcev ob izgubi zaposlitve, predvsem v prvih
mesecih po izgubi.

2. Karierni inkubatorji. Za pomo¢ inovativnim mladim po kon¢anem izobrazevanju zelimo
vzpostaviti karierne inkubatorje. Zavod za zaposlovanje bo zagotavljal podporno
infrastrukturo. Mladi ne sodijo na Zavod, zato bomo podpirali alternativne resitve, v katerih
se bodo lahko mladi kontinuirano, za obdobje ve¢ mesecev, usposabljali v razli¢nih vidikih
podjetniStva, vstopa na trg dela in imeli pri tem vso potrebno strokovno podporo (npr. za
ustanavljanje podjetij, s. p.). Prizadevali si bomo za integracijo kariernih inkubatorjev v redni
Solski sistem na vseh ravneh izobraZevanja (poklicne 3ole, SS, fakultete). Tako bi se lazje
odzvali na potrebe trga dela in omogocili mladim lazjo izbiro za nadaljevanje izobraZevanja
ali izbiro poklica.

3. Digitalna delovna knjiZica. Uvedba mladinske/Studentske digitalne delovne knjiZice za
beleZenje neformalnih delovnih izkuSenj je pomembna za mlade, saj veliko mladih pridobiva
razli¢ne izkusnje izven klasi¢nega delovnega razmerja. Podobno, kot velja za obdavcitev, kjer
Steje vsako delo, bi se morale ¢im SirSe uposStevati tudi neformalne delovne izkusnje.
Preuredili bomo obstojeo zakonodajo na podro¢ju zaCasnega in obCasnega dela upokojencev,
problematiko dela mladih pa uredili v zakonu, ki ureja Studentsko delo.

4. Subvencije. Podpora subvencijam za nove zaposlitve. Nadgradili bomo Jamstvo za mlade s
ciljem zagotavljanja vecje podpore inovativnih pristopov k ustvarjanju delovnih mest in
zaposlovanja za mlade (npr. Co-working, co-funding, itd.). Na podro¢ju nege in skrbi za
starejSe bomo podpirali medegeneracijsko sodelovanje, skrb za starejSe, in tako mladim
omogocili zaposlitev v panogi, ki podpira cilje aktivnega staranja in oskrbe v domacem
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okolju, ki sta postala izziva za moderno druzbo 21. stoletja. Subvencije za zaposlovanje bomo
usmerili predvsem k starejSim, mladim, invalidom in dolgotrajno brezposelnim osebam.

5. Svetovalni portal. Uvedba Portala za svetovanje pri izbiri izobraZzevanja v povezavi z
moznostjo zaposlitve in spodbujanjem izobrazevanja za deficitarne poklice. Mladi se po
koncani osnovni Soli tezko odlocijo, kako in kje bi nadaljevali svoje izobraZevanje. Portal bi
jim ponujal Sirok spekter informacij o razli¢nih poklicih in $tudijih ter jim olajSal odlocitev o
izbiri poklica oziroma $tudija. Pri tem bomo sodelovali s socialnimi partnerji. Prenovili bomo
tudi spletne aplikacije na Zavodu za zaposlovanje z namenom lazjega informiranja
brezposelnih in delodajalcev o posameznih ciljno usmerjenih ukrepih.

6. Sklad za ideje. Povezati evropska kohezijska sredstva z doslej neizkoris¢enimi finanénimi
instrumenti EIB, EBRD in EU, da bi zagotovili podporo malim in srednje velikim podjetjem,
da bi mladim z idejami olajSali zagon novih podjetij. Sklad bo deloval po nacelu »vse na
enem mestu«, kar pomeni dokon¢no administrativno in procesno razbremenitev.

7. InSpekcijski nadzor. Na InSpektoratu RS za delo bomo ustrezno povecali Stevilo
inS§pektorjev in s tem omogocili uéinkovitej$§i nadzor nad zlorabami delovnopravne
zakonodaje. NajnovejSo zakonodajo, ki ureja inSpekcijski nadzor predvsem na podrocju
delovnih razmerij, je potrebno izvajati dosledno z namenom preprecavanja zlorab delovne
zakonodaje zaradi neplac¢evanja prispevkov, dela na ¢rno in podobno.

8. Postopno poenotenje obdavcitev vseh vrst dela. Postopno poenotiti obdavcitev vseh vrst
dela (avtorskega, podjemnega, Studentskega) in tako zmanjSati razloge, zaradi katerih prihaja
do zlorab delovnopravne zakonodaje, ki doloCene skupine ljudi na trgu dela postavljajo v
polozaj prekernih delavcev, ki ne uzivajo potrebne stopnje socialne varnosti. Urediti poloZzaj
ekonomsko odvisnih delavcev.

9. Denarna nadomestila med brezposelnostjo. Analizirati u¢inkovitost dosedanjega sistema
in aktivizacijo prejemnikov.

10. Podpora socialnemu podjetniStvu. Socialno podjetnistvo razumemo kot mozen sistem
za spodbujanje zaposlovanja, zato ga je potrebno umestiti v programske dokumente izvajanja
Evropske kohezijske politike v Sloveniji v finan¢ni perspektivi 2014-2020.

11. Studentsko delo. Vlada bo pripravila spremembe Zakona o $tudentskem delu za odpravo
anomalij v sedanji ureditvi.

12. Ekonomska demokracija. Prizadevali si bomo za krepitev ekonomske demokracije, ker
verjamemo, da lahko predstavlja enega od elementov izhoda iz sedanje gospodarske in SirSe
druzbene krize.

13. Socialno partnerstvo. Proucili bomo moZnosti za preoblikovanje zakonodaje s podro¢ja
socialnega partnersta v smeri konstruktivnejSega socialnega dialoga .

14. Minimalna placa. Ohranili bomo institut minimalne place.
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4.23. VARNOST

Koalicijski partnerji se bomo zavzemali za vzpostavitev vzdrznega in uéinkovitega sistema za
zagotavljanje posameznikove in nacionalne varnosti oz. za sodelovanje pri zagotavljanju
mednarodne varnosti. Zagotavljanje nacionalne varnosti RS temelji na delovanju obrambnega
sistema, sistema notranje varnosti ter sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami.
Zato bomo povecali sistemsko pripravljenost in odzivnost na kompleksne groznje varnosti.
Ob tem bomo v skladu z nasimi viri poskrbeli za racionalno in dolgorocno gradnjo
veénamenskih zmogljivosti. Prioritetno bomo pristopili k zagotovitvi dostojnega in
profesionalnega opravljanja sluzbe vsem, ki skrbijo za naso varnost, vkljucno s prostovoljci,
ki delujejo v javnem interesu na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.
Hkrati se zavezujemo, da bomo zagotavljanje nacionalne varnosti v skladu z naSimi
nacionalnimi interesi in viri Se bolj integrirali v okvir mednarodnih sistemov kolektivne
varnosti 0z. obrambe.

Ukrepi:

1. Celovit sistem kriznega upravljanja in vodenja. Med vsemi relevantnimi ministrstvi in
organi v njihovi sestavi oblikovati celovit sistem kriznega upravljanja in vodenja, ki bo
temeljil na sistemsko enotnih pravilih, nacelih, ciljih in mehanizmih medresorskega
sodelovanja. V zvezi s tem bomo proucili vlogo Sveta za nacionalno varnost (SNAV),
sekretariata SNAV, Nacionalnega centra za krizno upravljanje ter vseh ostalih relevantnih
podsistemov in mehanizmov na tem podro¢ju.

2. Vzpostavitev sistema za§¢ite kriticne infrastrukture. Opredeliti in identificirati kriticno
infrastrukturo v RS ter razviti ukrepe za vzpostavitev sistema njene zascite.

3. Prilagoditev organizacijske strukture. Ministrstvom in organom v njihovi sestavi, ki so
primarno pristojna za notranjo varnost in obrambo, prilagoditi notranjo organizacijsko
strukturo, tako da bo ta sledila spremembam v sodobnem varnostnem okolju. Ministrstvu za
notranje zadeve in Se posebej Policiji kot represivnemu organu v njegovi sestavi bomo tako v
skladu z dobrimi praksami iz primerljivih evropskih drzav po potrebi prilagodili notranjo oz.
teritorialno organiziranost. Na ministrstvu za obrambo bomo izvedli racionalizacijo in
integracijo funkcionalno podobnih poslovnih procesov upravnega dela ministrstva, Slovenske
vojske in Uprave RS za zascito in reSevanje (URSZR) v okviru enotnih organizacijskih enot.
Hkrati s tem bomo poskrbeli za boljse skupno delovanje in predhodno skupno usposabljanje
zmogljivosti SV in URSZR za potrebe zasCite in reSevanja pred naravnimi in drugimi
nesrecami.

4. Vzdrzna in ucinkovita gradnja zmogljivosti. Na podrocju varnosti izvajati programsko
naravnano financiranje, ki bo omogocilo uresnicljivo strateSko planiranje in nacrtovanje ter
dolgoro¢no in ekonomsko ucinkovito gradnjo kljuénih vecnamenskih zmogljivosti za
zagotavljanje varnosti. Pri tem bomo posebno pozornost pri izvajanju obrambnih in zaupnih
naro¢il namenili ve¢ji konkurenci med ponudniki ter odprodaji oz. oddaji nepotrebne in
neustrezne opreme, oborozitve in nepremicnin.
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5. Karierna pot. Na podlagi strokovnih in transparentnih meril in realnih potreb poskrbeti za
natan¢no opredelitev in dosledno izvajanje karierne poti vseh, ki so zaposleni v nacionalno-
varnostnem sistemu. Hkrati s tem bomo poskrbeli za ustrezno placevanje oz. nagrajevanje in
celostno skrb vseh, ki v nacionalno-varnostnem sistemu opravljajo poklicno sluzbo o0z. so jo
opravljali. Prostovoljcem, ki so vklju¢eni v sistem varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami, bomo z ureditvijo statusa izboljSali njihov polozaj v razmerju do delodajalca in
poskrbeli za njihove bonitete.

6. Nadzor nad varnostnimi in obves$cevalnimi sluzbami. Okrepili bomo parlamentarni
nadzor nad varnostnimi in obveS¢evalnimi sluzbami, in sicer v smislu strokovno-tehni¢nega
servisa, ki bi deloval kot pomo¢ parlamentarni Komisiji za zahtevnej$a nadzorstvena opravila.
V tem smislu je treba dopolniti tudi Zakon o parlamentarnem nadzoru in Zakon o SOVI.

7. Opredelitev ciljev. V nacionalnih strateskih dokumentih natan¢no opredeliti nacionalno-
varnostne in zunanjepoliti¢ne cilje drzave. Ti cilji bodo klju¢na osnova za kakr$nokoli
delovanje Republike Slovenije v sistemih kolektivne varnosti 0z. obrambe.

4.24. VISOKO SOLSTVO

Slovenski sistem visokega Solstva si zasluzi odgovornejSe upravljanje in delovanje, ¢e naj bo
zvest svojemu resni¢nemu poslanstvu ter da razvije svoj polni potencial. Zato si koalicijske
partnerice prizadevamo za kakovostno, odprto in odzivno visoko Solstvo. Da bi ta cilj s
skupnimi napori dosegli, si bomo prizadevali razvijati kakovosten, pravi¢en (vsakemu, ki
izpolnjuje vpisne pogoje, enkrat brezplacno dostopen Studij) in ucinkovit sistem za visoko
kakovost Studija, transparentno in stabilno financiranje ter ve¢jo moZnost vkljucevanja v
mednarodno skupnost ter internacionalizacijo terciarnega izobrazevanja, tako za tuje Studente
pri nas kot za mednarodne izmenjave slovenskih §tudentov in pedagogov. Posebno pozornost
namenjamo zagotavljanju inovativnih odprtih u¢nih okolij za izvajanje razli¢nih proznejsih
visokoSolskih organizacij in oblik Studija ter spodbudam za oblikovanje interdisciplinarnih
Studijskih programov. Krepili bomo tesnejSe povezovanje z novimi in interdisciplinarnimi
raziskovalnimi podro¢ji na univerzah, z raziskovalnimi inStituti, gospodarstvom in s SirSim
druzbenim okoljem. S slednjim bomo povecali odzivnost visokoSolskega izobrazevanja na
druzbene potrebe ter srednjerono odpravili potrebo po pretirano socialni funkciji (umik
mladih s trga delovne sile). Okrepili bomo raziskovalno dejavnost univerz, uveljavljali enake
moznosti moskih in zensk pri akademskem in raziskovalnem delu ter izboljSevali bivanjske
razmere za Studentsko populacijo. U¢ni jezik na slovenskih univerzah je slovenski, v tujem
jeziku pa z izjemami, kot so opredeljene v nacionalnih dokumentih o rabi nacionalnega jezika.

Ukrepi:

1. Zagotoviti okolje za avtonomno delovanje Nacionalne agencije RS za kakovost v
visokem Solstvu (NAKVIS). Skozi spremembo relevantne zakonodaje na podrocju visokega
Solstva opolnomociti in olajSati institucionalno akreditacijo visokoSolskih Studijskih
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programov glede na kriterije kakovosti visokega Solstva in dosledno slediti evropskim
standardom kakovosti.

2. ProznejSe oblike Studija. Zagotavljati boljSo ucinkovitost in moZnost povezovanja
programov ter njihovo internacionalizacijo.

3. Odprta ucna okolja. Vzpostaviti odprta ucna okolja za ucinkovito vkljucevanje pri
pridobivanju uénih virov in pri sodelovanju v mednarodni strokovni skupnosti preko vlaganj v
dvostransko izmenjavo Studentov ter preko skupnih pedagoskih in raziskovalnih programov.

4. Profesionalni razvoj visokoSolskih delavcev. Podpreti stalno dvigovanje profesionalnega
razvoja visokoSolskih delavcev (Stipendije in sredstva za mednarodno izmenjavo na osnovi
kvalitete v mednarodnem merilu) in vzpostaviti enotno evidenco visokoSolskih uciteljev, pri
¢emer bo maksimalna neposredna pedagoska obremenitev visokoSolskih uciteljev ostala
nespremenjena in dolo¢ena tako, da se bo upostevalo izvajanje vseh javnoveljavnih $tudijskih
programov v Republiki Sloveniji.

5. Sprejem zakona o visokem Solstvu. Nov Zakon o visokem Solstvu bo temeljil na sprejemu
Nacionalne strategije visokega Solstva in bo (1) sistemsko uredil financiranje visokega
Solstva, (2) enkratne pravice do brezplacnega Studija na 1. in 2. stopnji visokoSolskega Studija
ter sofinanciranja Studija na 3. stopnji, ko/Ce so izpolnjeni vpisni pogoji, za vsakega
drzavljana RS in EU. Obenem bo zakon jasno opredelil razmerja med javnim in zasebnim
izvajanjem viSjeSolske in visokoSolske dejavnosti. Zakon bo uredil sistem financiranja
pedagoskih in nepedagoskih delavcev, zaposlenih v visokem Solstvu, ter pripomogel k
enakopravnejSemu kombiniranju pedagoske in raziskovalne dejavnosti delavcev in delavk v
visokem Solstvu. Temeljil bo na sprejeti Nacionalni strategiji razvoja visokega Solstva, V
kateri je okrepljena raziskovalna dejavnost univerz in poudarjeno uveljavljanje enakih
moznosti moskih in Zensk.

6. Dvig obsega financiranja visokoSolske javne sluzbe. Sistemsko in postopno do leta 2020
zagotoviti dvig obsega financiranja visokoSolske javne sluzbe na viSino 2% BDP, kolikor
znaSa povprecje v drzavah ¢lanicah OECD.

7. Povezovanje raziskovanja in izobraZevanja. Slednje omogoca postavljanje izobrazevanja
v srediS¢e razvojne politike drzave, zato bodo tudi drzavne univerze in drzavne visoke Sole
delezne dolocenega neposrednega temeljnega financiranja (omogocil ga bo nov ZVIS), ki ne
bo odvisno le od razpisov (delez bo odvisen od stanja javnih financ).

4.25. VZGOJA IN IZOBRAZEVANJE

Koalicijski partnerji se bomo zavzemali za sistem vzgoje in izobraZevanja, ki bo razvijal
odprte, ustvarjalne, samozavestne, prodorne ter solidarne drzavljane in drzavljanke. Zato
bomo, ob jasno doloCeni razmejitvi med javnim in zasebnim izvajanjem vzgojne in
izobrazevalne dejavnosti, kjer je javno izobrazevanje nosilec javnega dobrega, zasebno pa je
razumljeno kot dopolnitev javnega, v okviru katerega se zagotavlja pravica starSev in otrok do
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izbire, zagotavljali moZznosti doseganja visokih izobraZevalnih dosezkov za vse. Prioritetno
bomo krepili vzgojno in izobrazevalno vlogo $ol in vrtcev s sodobnimi pristopi poucevanja in
ucenja ter povecali kakovost upravljanja in vodenja celotnega sistema vzgoje in izobrazevanja
ter posameznih $ol in vrtcev. Vzpostavljene normative in standarde bomo spreminjali zgolj v
izjemnih primerih. Hkrati bomo spodbudili dvig profesionalne odgovornosti in avtonomije
uciteljev ter vzgojiteljev. Koalicijski partnerji se bomo zavzemali tudi za priznavanje razli¢nih
izobrazevalnih poti, krepitev vsezivljenjskega izobraZzevanja, ki bo vkljucevalo
medgeneracijski prenos znanj in izkusenj, ter za krepitev povezovanja Sol s §irSim okoljem, z
lokalno skupnostjo, gospodarstvom in nevladnimi organizacijami.

Ukrepi:

1. Ve€ja vkljucenost otrok. Z uveljavitvijo razliénih programov v vrtcih ter programa
druZzinskega varstva, oblikovanjem lestvice z manjSim Stevilom razredov, ki bodo
razbremenili starSe s povpre¢nimi dohodki, ter z nizjim placilom vrtca za vsakega naslednjega
otroka, socasno vkljuenega v vrtec, je potrebno poskrbeti za ve€jo vkljuCenost otrok v
programe predsolske vzgoje. Vecjo kakovost in dostopnost izobrazevanja (razbremenitev
starSev, zmanjSanje razlik med ucenci) bomo zagotovili z oblikovanjem ustrezne ucbeniske
politike in z zagotovitvijo brezplacnega (vsaj enega obroka) prehrane za ucence in dijake.

2. Dvig kakovosti vzgojno-izobrazZevalnega procesa in dosezkov ucencev. Krepiti vzgojno
nalogo Sole, z nadgradnjo sistema potrjevanja ucbenikov za zagotovitev njihove vecje
kakovosti, z oblikovanjem modela uporabe e-uc¢benikov in z njimi povezano ucinkovito rabo
IKT tehnologij ter z zagotovitvijo infrastrukturnih pogojev (Sirokopasovna mreza), z
uveljavljanjem kurikula, ki bo zagotavljal dvig splo$nih oziroma poklicnih kompetenc, Se
posebej socialnih in drZavljanskih kompetenc ter komunikacije v maternem jeziku ter
kompetenc, pomembnih za uspe$no vkljucevanje v sodobno druzbo in na trg dela (reSevanje
problemov, kriti¢nost mi$ljenja, ustvarjalnost). Dvig kompetenc bomo dosegli z dvigom ravni
razliénih vrst pismenosti in s krepitvijo povezovanja Sol s SirSim okoljem pri reSevanju
konkretnih problemov. Nadgradili bomo nacionalni sistem ugotavljanja in zagotavljanja
kakovosti na podro¢ju izobrazevanja, ki bo vklju¢eval tudi rezultate eksternega preverjanja
znanja v osnovnih Solah (NPZ) ter spremljanje kakovosti izobraZevalnega procesa. Posebno
pozornost bomo namenili spremembam kurikula za vrtce, ki bodo vkljucevale obogateno
poucevanje govora govorno Sibkih otrok, tujega jezika in slovens¢ine Kot tujega jezika,
vzpostavitvi u¢inkovitih modelov dodatne strokovne pomoci za otroke s posebnimi potrebami
in organizacijskega modela prehajanja med programi za otroke in otroke s posebnimi
potrebami. Z uvedbo fleksibilnih oblik izobrazevanja in vklju¢evanjem nadarjenih bomo
vzpostavili odprto u¢no okolje za delo z nadarjenimi.

3. Profesionalni razvoj pedagoSkih delavcev. Z nadgradnjo sistema pripravniStva in
mentorstva bo potrebno prenoviti sistem strokovnega napredovanja in kariernega razvoja
pedagoskih delavcev in vzgojiteljev, ter zagotoviti razmere za njihovo ve¢jo mobilnost. Hkrati
bomo kakovost pedagoskega dela zagotovili tudi z zmanjSanjem tistih birokratskih postopkov
pri vodenju Sol in vrtcev ter pri izvajanju vzgojno-izobrazevalnega dela, ki ne prispevajo h
kakovosti pedagoskega dela, z vecjo fleksibilnostjo pri organizaciji Vzgojno-izobrazevalnega
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dela (dolocitev nacionalnih okvirjev — kazalnikov, ostalo avtonomija Sol in vrtcev) in
poenostavitvijo postopkov za izvajanje vzgojno-izobrazevalnega dela.

4. Komunikacija v maternem jeziku. Za vecjo sposobnost izraZanja in interpretacije svojih
misli, obcutij in dejstev ter medsebojno komuniciranje v jezikovno primerni obliki ter nacinu
v vseh zivljenjskih okolis¢inah predlagamo naslednje ukrepe: (1) ucenje slovenscine kot
tujega jezika v celotni izobrazevalni vertikali za tiste, ki jim slovens¢ina ni materni jezik (2)
podpirati razvoj znanja maternega jezika etni¢nih skupin (3) posvetiti ve¢ pozornosti kulturi
branja in izrazanja v maternem jeziku tudi pri pouku drugih predmetov.

5. Socialna in drzavljanska kompetenca. Te sposobnosti temeljijo na poznavanju socialnih
in politicnih vsebin in obvez, kar je temelj za aktivho in demokraticno udejstvovanje
posameznika. Predlagani ukrepi so: (1) vzgajati in izobrazevati za domovinsko in
drzavljansko pismenost ter demokratiéne vrednote, (2) aktivno vkljudevati starSe v
sooblikovanje vzgojnih in drugih dejavnosti $ole, ki dvigajo kakovost, (3) vklju¢evanje znanj,
vescin in spretnosti, ki krepijo eti¢ne dimenzije v kurikulu.

6. Odzivnost izobraZevanja na spremembe druZbe in potrebe trga dela. Uveljaviti sistem
priznavanja in vrednotenja kvalifikacij formalnih in neformalnih znanj, z uvajanjem razli¢nih
modelov prakti¢nega usposabljanja na delovnem mestu, s sistemom ucenja z opazovanjem
poteka dela in rotacije delovnih mest, s krepitvijo karierne orientacije, s tesnejSim
povezovanjem $ole z lokalno skupnostjo in NVO ter s spodbujanjem mladih k vkljuéevanju v
druzbene aktivnosti. Nadgradili bomo izhodis¢a za nacértovanje programov na podro¢ju
poklicnega in strokovnega izobraZevanja ter tako poskrbeli za dvig kakovosti, vrednotenja in
privla¢nosti programov poklicnega izobrazevanja in vpeljali razliéne modele prakti¢nega
usposabljanja med izobrazevanjem. Prenovili bomo dualni sistem izobrazevanja in uvedli
vajenisStvo, ki bo temeljilo na zaposlitvenem statusu vajenca.

7. Krepitev vseZivljenjskega udenja. Z ustreznimi programi spodbujati ucenje in
izobrazevanje v vseh Zzivljenjskih obdobjih, na vseh podro¢jih zivljenja in v vseh okoljih.
Krepili bomo zavedanje, da posamezniki z ucenjem povecujejo zaupanje vase, razvijajo
ustvarjalnost, podjetnost in znanje, spretnosti in kvalifikacije, ki jih potrebujejo za dejavno
udelezbo v gospodarskem in druzbenem Zivljenju ter za boljSo kakovost Zivljenja. PospeSevali
bomo uveljavljanje in uporabo znanja, spretnosti in ucenja kot temeljnega vira in gibala za
razvoj lokalnih in regionalnih obmocij ter v teh tudi za razvoj socialnih omreZij. Prizadevali si
bomo za vzpostavitev stabilnosti delovanja sistema in javne mreZe organizacij za
izobrazevanja odraslih ter za kakovostno in prozno ponudbo moZznosti in okolis¢in za nenehno
ucenje, izobrazevanje in usposabljanje odraslih.

4.26. ZDRAVSTVO

Koalicija obljublja korektiv obstojeCega zdravstvenega sistema v lu¢i krepitve javnega
zdravstva, upostevaje njegovo financno vzdrznost, s poudarkom na ohranitvi s pravicami ¢im
bolj polnega obveznega zdravstvenega zavarovanja in jasnejSe loCitve izvajanja javne in
zasebne zdravstvene dejavnosti. Finan¢na vzdrznost obveznega zdravstvenega zavarovanja je

Stran 49 od 72



prioriteta te koalicije. Koalicijski partnerji se nadalje zavezujemo, da bomo krepili javni
zdravstveni sistem na nacin, da bodo imele vse zavarovane osebe enake moznosti do
zdravstvenega varstva, ko ga bodo potrebovale in bodo do njega upravi¢ene. Dostopno,
kakovostno in ucinkovito zdravstvo bo prioriteta te koalicije. Obvezno zdravstveno
zavarovanje bo ohranilo svojo wuniverzalnost in dostopnost do zakonsko dolocenih
zdravstvenih storitev ob solidarnem zagotavljanju sredstev. Do korupcije v javhem zdravstvu
bomo zavzeli ni¢elno toleranco. Na podro¢ju opravljanja zdravstvene dejavnosti se bomo
zavzemali za jasnejSo mejo med javnim in zasebnim izvajanjem zdravstvene dejavnosti. Zato
bomo pripravili nov predlog Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju in
Zakona o zdravstveni dejavnosti, pri ¢emer koalicijske stranke soglasajo, da je predlog
Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju prioriteta.

Ukrepi na podroc¢ju zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja:

1. Zagotovitev finan¢ne vzdrznosti obveznega zdravstvenega zavarovanja ob solidarnejsi
prispevni obremenitvi zavarovancev in ¢im ve¢ji ohranitvi obstojecih pravic. V skladu z
nacelom solidarnosti enakomerno obremeniti zavarovance s prispevki. Odhodkovne postavke
777S bomo odistili vsebin, ki ne spadajo v obvezno zdravstveno zavarovanje (specializacije
zdravnikov, pripravniStva, terciar I), Okrepili bomo nadzor nad zaracunavanjem zdravstvenih
storitev izvajalcev, povecali avtonomnost in odgovornost ZZZS ter poenostavili partnerski
dialog v javnem zdravstvu. Obvezno zdravstveno zavarovanje lahko zagotavlja le javna
zavarovalnica.

2. UKinitev prostovoljnega dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja in njegova
nadomestitev z dajatvijo. Dopolnilno zavarovanje je Ze po definiciji vrsta prostovoljnega
zdravstvenega zavarovanja, ki zavarovancem ne prinasa nobenih novih pravic do zdravstvenih
storitev, temvec krije stroske zdravstvene storitve v dolocenem delezu, ki ga ne krije obvezno
zavarovanje. Skupaj z obveznim zavarovanjem dopolnilno zavarovanje tako predstavlja del
socialne varnosti zavarovanih oseb. Ker je tako del obveznega zavarovanja in ker novih
pravic ne zagotavlja, ga ne potrebujemo. Ob njegovi ukinitvi je potrebno vzpostaviti ustrezno
dajatev 0z. nadomestilo.

3. Ureditev pravic in obveznosti iz obveznega zdravstvenega zavarovanja na ravni
zakona. V zadnji odlo¢bi Ustavno sodis¢e RS (§t. Up-1303/11-21, U-1-25/14-8 z dne 21. 3.
2014) jasno zapiSe, da so vrsta, doloCitev pogojev za uveljavljanje pravic in nacin izvrSevanja
pravic izrecno pridrzani zakonu. Koalicijski partnerji bodo zato tiste pravice, ki so neustrezno
urejene le v Pravilih obveznega zdravstvenega zavarovanja (podzakonski akt), primerno
uredili na zakonski ravni.

4. Skupna javna narocila. Uveljaviti pregleden in enoten sistem javnega naroCanja v
zdravstvu in doseci u€inkovito naro¢anje zdravil, medicinskih pripomockov in druge opreme
za potrebe v zdravstvu, za javno objavo nabavnih cen, vkljucitev in sprotno seznanjanje
pristojnih ustanov s postopki javnega naro€anja. V ta namen bomo poenotili in standardizirali
materiale, opremo in postopke nabave, uporabe in vzdrzevanja materialov, zdravil, opreme in
IT sistemov.
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Ukrepi na podrocju zdravstvene dejavnosti:

1. Razmejitev javnega in zasebnega. Na resnost problema hkratnega opravljanja dela v
javnem in zasebnem sektorju v zdravstvu je dne 27. 2. 2014 v sistemskem na¢elnem mnenju
opozorila Komisija za prepre¢evanje korupcije. V njem ugotavlja, da je prepletanje javnega in
zasebnega interesa oziroma obstoj zdravnikov, ki hkrati delajo v javnem in zasebnem
zdravstvu, samo po sebi precejsnje sistemsko korupcijsko tveganje, to dejstvo pa ustvarja tudi
povecana tveganja za nastanek nasprotja interesov. To tveganje je treba s spremembo
zakonodaje odpraviti.

2. Doloc¢itev meril. Dolociti merila za sprejetje mreze javne zdravstvene dejavnosti na
primarni, sekundarni in terciarni ravni ter krepitev osnovne ravni zdravstvenega varstva, kjer
se utrdi polozaj zdravstvenih domov kot osrednjih nosilcev in organizatorjev zdravstvene
dejavnosti na zaokrozenem geografskem obmocju. Nadaljuje se z zartanim uvajanjem
referenénih ambulant, pri ¢emer se najprej preveri njihova ucinkovitost glede na stroske.
Preucili bomo moZnost uvajanja u¢nih in ruralnih ambulant. Na osnovi analize in strokovne
upravi¢enosti bomo pospesevali zdruzevanje javnih zavodov.

3. Podeljevanje koncesij. Podro¢je koncesij se uredi na nacin, da se bodo koncesije
podeljevale le na podlagi javnih razpisov, za doloc¢en cas, izkljuéno tam, kjer javni
zdravstveni zavod ne more zagotavljati zadostnega obsega storitev v skladu s sprejeto mrezo.
Izenacili bomo pravila za pogoje dela in poslovanje koncesionarjev z javnimi zdravstvenimi
zavodi.

4. Negovalni oddelki in paliativha oskrba. Pospesiti uvedbo negovalnih oddelkov in
paliativne oskrbe.

5. Vodenje javnih zdravstvenih zavodov. Na novo urediti vodenje, poslovanje ter nadzor
javnih zdravstvenih zavodov ter povecati odgovornost direktorjev ter svetov zavodov.
Dolociti potrebna znanja s podro¢ja menedZzmenta, zdravstvene ekonomike, organizacije dela,
zakonodaje s podrocja zdravstvenega varstva in zavarovanja, podroc¢ja izvajanja dejavnosti
sploSnega druzbenega pomena itd., tako za menedzment kot za Clanstvo v svetih zavodov.

6. Pristojnosti ZdravniSke zbornice Slovenije. Na novo doloditi pristojnosti ZdravniSke
zbornice Slovenije in urediti podroc¢je specializacij.

7. Korupcija. Uveljaviti nicelno toleranco do korupcije v zdravstvu. Od vseh, ki so s svojim
(ne)ukrepanjem odgovorni za razrast korupcije, bomo terjali osebno odgovornost.

4.27. ZUNANJA POLITIKA

Koalicijske partnerke se zavzemamo za suvereno in drzavniSsko naravnano zunanjo politiko,
ki sluzi ljudem in drzavi ter spostuje sprejete mednarodne zaveze. RS mora imeti konsistentno
in koherentno, nacionalno zavedno in globalno odgovorno, prilagodljivo in kreativno,
druzbeno povezovalno in ekoloSko naravnano zunanjo politiko. Kljuéna zunanjepoliticna
usmeritev bo povrnitev kredibilnosti in krepitev zunanjepolitine prepoznavnosti drzave in
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vseh naSih ljudi doma in po svetu, tako za zasCito in zastopanje naSih interesov v
mednarodnem prostoru in EU kot tudi za spodbujanje in ustvarjanje razli¢nih priloznosti. V
okviru EU bo RS bolj aktivno in verodostojno izkoriscala priloznosti, ki jih ponuja ¢lanstvo.
Hkrati se koalicijske partnerice zavzemamo, da bomo aktivno spodbujale razpravo o
okrepljeni Uniji; podpirale bomo krepitev notranje integracije EU ter vlioge EU v
mednarodnih odnosih ter krepili glas EU v tretjih drzavah; prav tako bomo ostali aktivni
zagovorniki Siritvenega procesa, posebno na Zahodnem Balkanu. Dosezeno na podroc¢ju
zunanje politike bo koalicija nadgradila z zastavitvijo ambicioznih ciljev. Z njimi bo
upostevala vrednote in nacela, iz katerih slovenska zunanja politika izhaja, da bi se lahko
soocila s svetovnimi izzivi z jasno zastavljenimi strateskimi cilji in s preudarno izbranimi
prednostnimi nalogami po posameznih podro¢jih in obmocjih. Aktivno zagovarjanje
¢lovekovih pravic, krepitev Clovekove varnosti in spoStovanje mednarodnega prava bodo
temelj delovanja RS v mednarodnih organizacijah. Koalicijske partnerice Zelijo zato na
osnovi ¢im SirSega druzbenega soglasja in razumevanja spreminjajocega okolja voditi
proaktivno zunanjo politiko in nacelno diplomacijo, ki izhajata iz Ustave, varstva ¢lovekovih
pravic in mirnega reSevanja sporov. Posebno pozornost bodo namenile tudi krepitvi
sodelovanja s Slovenkami in Slovenci po svetu ter vzpostavljanju razmer za njihov obstoj in
razvoj doma in po svetu.

Ukrepi:

1. Vse na enem mestu (VEM). Srednjero¢no (do 2018) nadgraditi obstoje¢ sistem
gospodarske diplomacije z dopolnitvijo vseh aktivnosti glede pomoci izvoznim podjetjem in
glede tujih vlaganj v Slovenijo v smeri oblikovanja VEM za naSe in tuje gospodarske
subjekte. S pomocjo ucinkovite in proaktivne gospodarske diplomacije bomo povecali
diverzificiranost in krepili preusmeritev na hitro rastoce trge.

2. Prenova deklaracije o zunanji politiki. Koalicijske partnerice bodo prenovile
dolgoro¢nejSo deklaracijo o zunanji politiki, ki bo s koalicijskim in parlamentarnim
usklajevanjem ter po javni razpravi in uskladitvi z ostalimi strateSkimi dokumenti drzave
sprejeta v drzavnem zboru s ¢im $irSim soglasjem v prvi polovici 2015 (osnutek do konca
2014). Deklaracija bo omogocila poenotenje slovenske zunanje politike ter nadzorno in
korektivno funkcijo drZzavnega zbora. Diplomacija, Se zlasti kot notranja in zunanja sluzba
MZZ, ostaja osrednje sredstvo slovenske zunanje politike, pri ¢emer ima in bo imelo MZZ
tudi osrednjo usklajevalno vlogo v sistemu slovenske zunanje politike in diplomacije.

3. Sprejem nove strategije zunanje politike do leta 2020. Slednja bo operacionalizirala
temeljne nacionalne interese in prioritete po podro¢jih in obmoc¢jih za nadzor nad
mednarodnimi in regionalnimi (EU) pogoji za prezivetje in trajnostni razvoj slovenske drzave
in druzbe ter njunih ljudi doma in po svetu. Strategija, katere osnutek bo tako kot osnutek
deklaracije pripravljen do konca 2014, bo vzpostavila merilo za presojo uspeSnosti in
ucinkovitosti nacrtovanja in izvajanja zunanjepoliticnih in diplomatskih aktivnosti ter
reorganiziranje in kadrovsko konsolidacijo Ministrstva za zunanje zadeve (MZZ), vklju¢no z
njegovo diplomatsko in konzularno mrezo, v smeri razvoja integrativnega slovenskega
diplomatskega sistema.
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4. Znotrajsektorska uskladitev, modernizacija in specializacija slovenske diplomacije.
Oba omenjena strateska dokumenta bosta skupaj omogocila znotrajsektorsko uskladitev
temeljnih interesov (vklju¢no s strateSkim nadzorom nad upravljanjem z vodami, naravnimi
viri, energetsko, kriticno infrastrukturo), obmocnih (Slovenija kot (juzno)slovanska,
srednjeevropska in sredozemska drzava) in podro¢nih prioritet (predvsem gospodarske
diplomacije, ki bo srednjero¢no nadgrajena s politicno vlogo »vozlis¢a« omogocanja
mednarodnih stikov med svetovnimi regijami in drzavami ter dolgoro¢no z razvijanjem
infrastrukture za mirno reSevanje mednarodnih sporov). Prav tako bosta dokumenta
predvidela ukrepe za specializacijo in krepitev slovenske diplomacije na podroc¢jih varstva
¢lovekovih pravic, humanitarne pomoc¢i in razvojnega sodelovanja.

5. Predlog o prilagojeni diplomatski in konzularni mreZi. Slovensko predstavljanje v
tujini bo temeljilo na jasni podpori gospodarski diplomaciji ter novi mrezi konzularnih in
drugih predstavnistev.

6. Celovita integracija dimenzije EU v delovanje slovenske drZave in druzbe. Koalicija bo
v sodelovanju z opozicijo celoviteje integrirala perspektive delovanja znotraj EU in preko nje
v vsakodnevno delovanje slovenske drzave in druzbe. Delovanje Republike Slovenije znotraj
EU v marsi¢em presega zgolj zunanjepoliticno dimenzijo in zmoznosti/pristojnosti MZZ, zato
je treba dimenzije EU ¢im celoviteje integrirati v celotno delovanje slovenske drzave in
druzbe ter tako znotrajsektorsko kot medsektorsko usklajevati ter ustrezno stratesko voditi in
projektno financirati. Zato so koalicijski partnerji soglasni, da se ob vzpostavitvi vlade v
skladu s strateSkimi dokumenti drZave, Se zlasti s prenovljeno deklaracijo o zunanji politiki in
strategijo zunanje politike do leta 2020, opredelijo temeljna izhodis¢a in cilji sodelovanja
Slovenije v EU, ki bodo osmisljali tako vlogo Slovenije pri skupnem razvoju EU kot
zastopanje slovenskih interesov v konkretnih zadevah.

.7. Modernizacija Ministrstva za zunanje zadeve RS in slovenske diplomatske mrezZe.
Vzpostaviti sistem rednega sprejemanja novih diplomatov v redno delovno razmerje, njihovo
redno izobrazevanje, vklju¢no z izobraZzevanjem za gospodarsko diplomacijo; transparenten
sistem napredovanja in krozenja diplomatov med notranjo in zunanjo sluzbo ter ohranjanje
Zagotovljen bo mehanizem za uskladitev nacionalne podpore in promocije strokovno
usposobljenim kandidatom in predstavnikom Slovenije za napotitve in sekondiranje v EU,
OZN, Natu in drugih mednarodnih organizacijah, ki so posebnega pomena za krepitev in
prepoznavnost mednarodne vioge Slovenije. Koalicijske partnerice bodo vzpostavile tudi
tesnejSe sodelovanje z drzavljani Slovenije, ki so zaposleni v mednarodnih institucijah,
mednarodnih gospodarskih subjektih in v akademski sferi.

8. Sodelovanje RS v mednarodnih organizacijah, mednarodnih operacijah in misijah.
Koalicija bo vsestransko razvijala dobre odnose in sodelovanje z vsemi mednarodnimi
organizacijami, katerih €lanica je Republika Slovenija. SpoStovala bo tudi nacela celovitosti
in vsestranskosti sodelovanja Republike Slovenije v mednarodnih operacijah in misijah, pri
¢emer bo glede na sodobne potrebe nadgradila Strategijo sodelovanja RS v MOM (2010).
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9. Spremembe in dopolnitve Zakona o sodelovanju med Drzavnim zborom in Vlado
Republike Slovenije na podroc¢ju Evropske unije. Zakon bomo dopolnili z dogovorom o
tem, kako bo v prihodnje potekalo imenovanje evropskega komisarja iz Slovenije.

5. VLADNA PROJEKTNA PISARNA (VPP)

Glede na stanje v drzavi bo vlada morala pospeSeno izvesti nekaj zahtevnih vladnih strateskih
projektov, ki so medresorskega znacaja. Zato le-ti potrebujejo projektni pristop. Z namenom
jasne odgovornosti in pristojnosti nad strateskimi projekti in v lu¢i zacrtane racionalne rabe
virov, bo projektna pisarna delovala virtualno in bo v prvi vrsti namenjena preglednemu
spremljanju razvoja in izvajanja strateskih projektov na nivoju vlade.

5.1. VLADNA PROJEKTNA PISARNA

Projektna pisarna ne bo pravno-formalna organizacijska oblika, temve¢ nacin dela oziroma
nacin pristopa k upravljanju medresorskih projektov. V vsebinskem smislu pomeni projektna
pisarna dopolnitev pristojnosti in nadgradnjo obstojee Sluzbe vlade za razvoj in evropsko
kohezijsko politiko, ki bo v pomo¢ pri ucinkovitem spremljanju uspeSnosti strateSkih
projektov vlade. Slednja se bo v skladu s tem preimenovala v Sluzbo Vlade RS za razvoj,
strateSke projekte in kohezijo (minister brez listnice). Vse potrebne pogoje za izvajanje
klju¢nih in ostalih projektov bo VPP zagotavljala v sodelovanju z Ministrstvom za javno
upravo. Naloge projektne pisarne bodo sledece:

* Zagotavljala bo metodolosko enotno izvajanje projektov (skrb za razvoj in
uveljavljanje enotne metodologije pri izvajanju projektov).

» Vladi bo porocala o vseh projektih v izvajanju (konsolidirano porocilo) ter opozarjala
na projekte, ki zamujajo.

« Odgovorne nosilce projektov bo razbremenila administrativnih nalog (zapisniki,
poro€ila, dokumentacija), ter pomagala nosilcu projekta pri medresorskem
usklajevanju in spremljanju poteka izvedbe (prenos informacij, usklajevanje), obenem
bo v pomo¢ pri spremljanju poteka izvedbe (Casa) in stroSkov (glede na plan), ter pri
pripravi in pri posodabljanju planov.

» Skrbela bo za projektno kulturo, da bodo sodelujoc¢i razumeli projektni nacin dela.

» IzobraZevala bo bodoce vodje projektov in ¢lane njihovih timov, svetovala pri pripravi
in izvedbi projektov ter po potrebi zagotovila mentorstvo tako ¢lanom kot vodjem
projektov.
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Spremljala bo uspesnost vodij projektov.

Vzdrzevala bo bazo znanja (arhiv projektne dokumentacije, primeri dobrih praks, baza
napak / problemov preteklih projektov).

Zbirala bo pobude ministrstev in ostalih organov o novih moznih projektih
(identifikacija, izbira, prioritete).

Vzpostavila bo za projektni informacijski sistem in zanj skrbela.

Preverjala bo obremenjenost sodelujocih na projektih, opozarjala na ozka grla,
pripravljala sezname razpolozljivih ljudi pri nacrtovanju novih projektov ter zbirala
reference ljudi za vkljucitev v projektne time.

Skrbela bo za strokovno literaturo s podrocja projektnega menedzmenta ter moderirala
delavnice za nove zaposlene z namenom seznanitve s projektnim nac¢inom dela.

Javnost bo informirala o uspesno zakljucenih projektih.

Vodja VPP je kljucni strokovnjak za podroCje projektnega menedZmenta. Imenuje ga
predsednik vlade.

VLOGE, PRISTOJNOSTI IN ODGOVORNOSTI KLJUCNIH DELEZNIKOV
PROJEKTOV

Predsednik vlade:

Doloca prioritete projektov.
Formalno imenuje skrbnike projektov.

Nadzoruje projekte v celotnem zivljenjskem ciklu projekta na osnovi pisnih
konsolidiranih poro€il (VPP) in ustnih porocil ministrov.

Sodeluje pri pomembnih vsebinskih odlocCitvah, potrjuje vecje spremembe (vsebinske,
roki, stroski).

Potrdi plan izvedbe projekta ter pristojnosti in odgovornosti klju¢nih sodelavcev
projekta.

Minister / skrbnik projekta

Prevzame polno odgovornost za (ne)izvedbo dodeljenega projekta iz koalicijskega
sporazuma.

Izbere vodjo projekta (menedZerja) in sodeluje pri pripravi projekta (oblikovanju
delovne skupine, taktike izvedbe, ¢asovnice, itd.).

S predsednikom vlade uskladi koordinatorja projekta iz Kabineta Vlade.
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» Potrdi podroben plan (elaborat) izvedbe projekta ter pristojnosti in odgovornosti
klju¢nih sodelavcev.

* Sodeluje pri vseh pomembnih odlocitvah na projektu, odloca o morebitnih
spremembah.

» Zagotovi vire za izvedbo projekta (finan¢na sredstva, ljudi).

* S svojim formalnim vplivom in izku$njami pomaga menedzerju projekta pri reSevanju
organizacijskih in vsebinskih problemov pri projektu ter pri reSevanju nesoglasij med
ministrstvi.

* Nadzira izvedbo projekta (delo skupine in napredek projekta) in o poteku ustno poroca
predsedniku vlade (pisna porocila pripravlja VPP).

« Ce v projektu sodeluje ve¢ ministrstev, pri kadrovanju in vsebinskih vprasanjih
sodelujejo vsi ministri (ali s pooblastili vodja projekta, vodja podprojekta), k cemur jih
zavezuje koalicijski sporazum.

Vodja projekta

Je operativec, odgovoren za ucinkovito izvedbo projekta (Cas, stroski, kakovost), kar naj bi
dosegel z ustreznim planiranjem (aktivnosti, Casa, stroSkov, obvladovanja tveganj...),
organiziranjem sodelavcev, vodenjem tima in kontroliranjem izvedbe.

Vodjo projekta izbere za projekt pristojni minister (skrbnik projekta) — osebo, ki ji zaupa ki
ima organizacijske sposobnosti in izkusnje s projektnim delom.

Koordinira pripravo, izvedbo in zakljucek strateskih projektov, ki so mu zaupani, na
taktiénem in operativnem nivoju.

Vodje podprojektov

So odgovorni za izvedbo dela projekta na ministrstvih, ki niso nosilci projekta. Naloga vodije
podprojekta je vodenje, koordinacija in usklajevanje nalog v sklopu ministrstva. Vodja
podprojekta je ¢lan oZjega projektnega tima in sodeluje tudi pri pripravi projekta. lzbere ga
minister (skrbnik projekta).

Vodja VPP:
» Pripravlja strokovne podlage za izbiro in dolocanje prioritet projektov.
* Sodeluje pri pomembnih organizacijskih odlo¢itvah v projektih.

» Pripravlja redna konsolidirana porocila o napredku vseh projektov, s poudarkom na
odstopanjih izvedbe glede na plan (zamude, povisanje stroskov).

* Sodeluje pri reSevanju projektov z ve¢jo zamudo in/ali ve¢jo prekoracitvijo stroskov.

* Potrjuje ustreznost elaboratov projektov z metodoloskega vidika.
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» Poda mnenje o strokovni usposobljenosti predlaganih vodij projektov.
» Opozarja na zamude pri izvajanju projektov in na napake v projektni dokumentaciji.

« Sodeluje pri pripravi plana projekta — zagotovi vsebinsko skladnost s cilji
koalicijskega sporazuma in skrbi za upostevanje izkusenj iz predhodnih projektov.

* Vodji projekta pomaga reSevati konflikte in dileme med sodelujo¢imi (ministrstvi,
strokovnjaki, civilno druzba, idr.).

* Vodji projekta pomaga resevati zamude in strosSkovne prekoracitve projekta.

Drzavni sekretarji v kabinetu predsednika vlade s soglasjem predsednika vlade pomagajo
vodji projektne pisarne pri izvajanju posameznih nalog.

5.2. KOALICIJSKI PROJEKTI

Na podlagi analize trenutnega stanja se bo pripravil izvedbeni nacrt s casovnico in
proracunsko podlago za izvedbo posameznega projekta. Koalicija si bo v mandatnem obdobju
2014 do 2018 prioritetno prizadevala izvesti naslednje projekte:

Projekt $t. 1: Celovita prenova stavb v drZavni, ob¢inski in zasebni lasti (trajnostna
gradnja) (nosilec: Ministrstvo za infrastrukturo)

Celovita prenova stavb v drzavni, obCinski in zasebni lasti mora obsegati energetske,
protipotresne, pozarnovarne, funkcionalne, sanitarne in druge oblike prenove in razSiritve
stavb, ki izboljSajo tehni¢ne in gradbene lastnosti stavb ter razmere bivanja in delovanja v
njih. Celovita prenova stavb bo pripomogla k zagonu gradbeniStva in povecala kreditno
aktivnost poslovnih bank ob kori§€enju sredstev EU, hkrati pa bo povecala tudi varnost
prebivalstva, bistveno izboljSala razmere bivanja in delovanja, ki jih omogoca obstoje
stavbni fond in pripomogla k dvigu sploSne prostorske kulture v Sloveniji. Energetska
sanacija starejSih stavb pomeni vecjo energetsko ucinkovitost (var¢evanje z energijo) in vecjo
potro$njo na ravni gospodinjstev in drzave (EU sredstva), kar bo imelo spodbuden vpliv za
gradbenistvo in lesno-predelovalno industrijo (gospodarski cilj). V Sloveniji je vecina zgradb
energetsko zelo potratnih tako v javnem kot tudi v zasebnem sektorju. Kar 81%
stanovanjskega fonda je potrebnega energetske sanacije (MZiP). Cilj je sprejeti ukrepe in
proracunske podlage, s katerimi bomo v Sloveniji povecali delez energetsko saniranih javnih
in zasebnih objektov preko obstojecih finanénih mehanizmov. Da bomo v zgled, bomo
prioritetno zaceli pripravljati program za energetsko sanacijo objektov v drzavni upravi in
shemo spodbud za sanacijo objektov v zasebni lasti. Za potrebe sanacije zasebnih stavb bomo
povecali obseg financiranja Eko sklada in kreditnega potenciala bank. Danes imamo namrec
opravka predvsem s pomanjkanjem zasebnih zelenih investicij, saj sta bila glavna dosedanja
vira financiranja predvsem EU in drzava. Ker so mnoga slovenska podjetja danes mocno
zadolzena, lahko krepimo zgolj povprasevanje gospodinjstev, ki so Se vedno podpovprecno
zadolZena. Na ravni gospodinjstev bi zaradi nizjih stroSkov ogrevanja ustvarili dolocene
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finan¢ne prihranke, skozi katere bi poplacali najeta posojila. Ob tem bi si opomogel tudi
gradbeni sektor, drzava pa bi lazje dosegala zavezujo¢e podnebne cilje.

Zgornji projekt moramo nadgraditi skozi zelena javna narocCila. Z slednjim se zagotavlja
zmanj$anje negativnih vplivov javnega sektorja na okolje, spodbuja se razvoj tega segmenta
trga in inovacij na tem podroc¢ju (okoljsko sprejemljivejsi izdelki, nove zelene tehnologije),
daje se vzgled gospodarskemu sektorju in drzavljanom, s spodbujanjem uporabe metodologij
za oceno stroSkov v celotnem zivljenjskem obdobju pa se zagotavlja tudi bolj gospodarna raba
javnih sredstev. Zeleno javno narocanje namre¢ uposSteva stroSke v celotnem zivljenjskem
obdobju, vklju¢no s stroski delovanja, vzdrzevanja, razgradnje, recikliranja in morebitne
sanacije. Pri iskanju najugodnejSe ponudbe se pogosto upostevajo tudi zunanji okoljski
stroski, zaradi Cesar je lahko zeleno javno naroCanje z dolgorocnega vidika ekonomsko bolj
ucinkovito. Cilj projekta je priprava vsebinskih prilog Zakona o javnih narodilih ter uskladitev
izvajanja z Racunskim sodis¢em RS in Drzavno revizijsko komisijo, ter s tem oblikovati
razmere za nemoteno izvajanje zelenih naro¢il.

Projekt §t. 2: Poenostavitev sistema javnih narocil in vzpostavitev Agencije za javna
narocila (nosilec: Ministrstvo za javno upravo)

Poenostavitev sistema javnega narocanja je pomembna z vidika znizevanja stroSkov v
postopkih, gospodarnosti naro¢il in poveCevanja ulinkovitosti. Naloga projekta bo
poenostaviti sistem javnega naroCanja po zgledu dobrih praks iz drugih drzav EU in
usposobiti kadre, da bodo znali pripraviti kvalitetne strokovne razpise in se s tem izogniti
kasnejSim dopolnitvam oz. podraZitvam izvedbe posameznih naro€il. Uvedli bomo merila
ucinkovitosti oz. gospodarnosti in odgovornosti za posamezno javno narocilo. Predlagana
agencija bi bila najbolj smiselna v obliki vladnega urada, ki bi bil pod neposredno
pristojnostjo Kabineta predsednika vlade ali kot posebna institucija za skupno narocanje na
podro¢ju skupnih zadev (npr. za zdravstvo, informatiko, svetovanje, izobraZevanje) v obliki
javnega podjetja, neposredno odgovornega ministru za finance. Zavzemamo se za odpravo
sistema najnizje vrednosti (cena) kot edinega merila za javno narocanje. Poleg cene bomo
opredelili tudi druga merila izbora za standardna javna narocila. Na primer za doloCene vrste
naroCil, predvsem storitve, se lahko vnaprej doloci, katere ponudbe se bodo Stele kot
nenormalno nizke. Na primer, eden od ciljev je uveljaviti pregleden sistem javnega narocanja
v zdravstvu in doseganje ucinkovitega naro€anja zdravil, medicinskih pripomockov in druge
opreme za potrebe v zdravstvu, za javno objavo nabavnih cen, vkljucitev in sprotno
seznanjanje pristojnih ustanov s postopki javnega naroc€anja. Cilj je poenotiti in standardizirati
materiale, opremo in postopke nabave, uporabe in vzdrZzevanja materialov, zdravil, opreme in
IT sistemov. V letu 2014 je bila s spremembo zakona sprejeta pravna podlaga za umestitev
skupnega javnega narocanja v zdravstvu v sistem javnega narocanja.
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Projekt §t. 3: Zelena proracunska in davéna reforma (nosilec: Ministrstvo za finance)

Zelena daveéna reforma v povezavi s SirSim konceptom zelene proracunske reforme lahko
postane ena izmed dolgoro¢nih usmeritev in temeljnih spodbud za hitrejSo strukturno
preobrazbo slovenskega gospodarstva ter njegov trajnostni razvoj. Potrebno je spodbujati
zeleno usmeritev, ko drzava namesto dobrih stvari (delo, kapital) vse bolj postopno obdavcuje
slabe stvari (onesnazevanje), ter tako zmanjSuje stroSke dela, povecuje stroskovno
konkuren¢nost in obenem zmanjSuje okoljske pritiske. Smiselno bi bilo postopno
zmanjSevanje okolju Skodiljivih subvencij, saj to daje subjektom dovolj Casa za prilagoditve
ob upostevanju fiskalnih zmoznosti drzave. Vse skupaj mora nadgraditi namenska uporaba
zbranih davcnih prihodkov za zagotovitev nizje davéne obremenitev na delo. Projekt bo
vkljuceval nacin in ¢asovnico postopnega ukinjanja okolju Skodljivih subvencij subjektom, ki
s svojim delovanjem povzrocajo Skodo okolju. Cilj projekta bo tudi pregled obdavcitve po
razli¢nih oblikah energije glede na okoljsko Skodo, ki jo posamezna vrsta energenta povzroca.
Na osnovi te analize bo po potrebi sledila uskladitev efektivnih davénih stopenj. Obstaja
dolo¢en potencial za povecanje prihodkov z razSiritvijo davénih osnov pri neenergetski
obdavc¢itvi (zeleni davki). Zaradi trenutnih fiskalnih tezav mora davcni sistem podpirati
trajnostno usmeritev na fiskalno nevtralen nac¢in. Ena od klju¢nih nalog projekta bo zagotoviti
model nagrajevanja okoljsko prijaznih in kaznovanja okoljsko $kodljivih projektov oziroma

podjetij.

Projekt §t. 4: Zdruzitev upravljanja in vodenja IKT celotne javne uprave (Nosilec:
Ministrstvo za javno upravo)

Cilj je vzpostavitev centralne direkcije, ki bo prevzela v upravljanje celotni IT javne uprave,
sledil bo krovni strategiji IKT za celotno javno upravo in bo poleg prestrukturiranja in
racionalizacije pristojna za razvoj in upravljanje novih inovativnih sistemskih in operativnih
reSitev s podro¢ja IKT. Slednja bo zagotovila celovit pregled nad IKT v javni upravi,
enovitost reSitev in IKT-infrastrukture. Dolocila bo vsebinske prioritete za informacijske
tehnologije za posamezna ministrstva ter zdruzil IKT vire v skupni in enotni proracun.
Direkcija bo revidirala razmerja z obstoje¢imi zunanjimi izvajalci in snovalci reSitev (uveden
bo enoten cenik IKT storitev), hkrati bo preverjala kompetentnost lastnih virov. Neposredno z
vzpostavitvijo direkcije bo uvedeno porocanje odgovornih menedzerjev v javni upravi
centralni direkciji. Vzpostavljen bo pregled nad ¢loveskimi, finan¢nimi in materialnimi viri
ter evidentiranje vseh tekocih in nacrtovanih IKT-projektov na enem mestu. Uvedena bodo
merila in kriteriji za merjenje u€inkovitosti/produktivnosti (KPI) in mobilnost kadra znotraj
sistema javne uprave. Projekt je odziv na potrebe sodobnega javnega sektorja, tehnoloski
razvoj in trenutno javnofinanc¢no situacijo.

Projekt §t. 5: Uvedba davcnih blagajn in dosledno placevanje socialnih obveznosti
(Nosilec: Ministrstvo za finance)

Cilj je zajezitev sive ekonomije in okrepljen nadzor nad placevanjem prispevkov in davkov s
strani delodajalcev. Prvi projektni cilj je uvedba davénih blagajn za vse subjekte, ki opravljajo
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gospodarsko dejavnost, s ¢imer bo dosezena Siritev davéne osnove zaradi zajetja celotnega
prometa posameznega subjekta. V ta namen bo v mandatu Vlade pripravljen Zakon o dav¢énih
blagajnah. Drzava mora postati vzoren placnik ter izboljSati nadzor nad preostalimi
neplacniki. Uvedli bomo visje kazni za tiste delodajalce, ki niso v postopku steCaja in
likvidacije, a za svoje zaposlene ne placujejo prispevkov za zdravstveno, pokojninsko in
socialno zavarovanje. U¢inkovito pobiranje javnih dajatev pomeni krepitev davéne kulture.
Tako bo zagotovljena enakopravnejSa razporeditev davénih bremen in bodo ustvarjene
moznosti za prihodnje znizevanje davénih stopen;.

Projekt §t. 6: Vse na enem mestu (VEM) (Nosilec: Ministrstvo za javno upravo)

Cilj projekta VEM je, da vlada pridobi vse informacije oziroma opravi vse aktivnosti na enem
mestu, tako da sta izvedba postopka in odlo¢anje o strankinem o0z. uporabnikovem interesu
mozna s ¢im manj$o zamudo in s ¢im manj§imi stroski. Zelimo zmanjsati poslovne ovire in
centralizirati dolocene storitve drzave v smislu vecje ucinkovitosti in racionalnosti.

« VEM v okviru Centrov za socialno delo (Nosilec: Ministrstvo za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti). Gre za enotno vstopno-svetovalno to¢ko za vse
oblike pomoc¢i. Cilj je, da vse odlo€anje o socialnih pravicah poteka na enem mestu v
okviru centrov za socialno delo, kjer bodo drzavljanom tudi na voljo informacije in
svetovanje v zvezi z uveljavljanjem pravic, dostopom do storitev v javni mrezi in
pomo¢ pri reSevanju socialnih stisk.

« VEM za pridobivanje dovoljenj in soglasij (Nosilec: Ministrstvo za okolje in
prostor). Cilj je skrajSati Cas za pridobivanje gradbene dokumentacije in s tem
umescanja objektov v prostor. Koalicijski partnerji se bomo zavzemali, da bo tocka
VEM nudila informacije na enem mestu; kje in kdaj se lahko gradi in kaj se lahko
gradi, da bi bila izdaja gradbenih dovoljenj v najkrajSem moZnem roku. ZmanjSati
zelimo nabor posegov, ki terjajo posebna soglasja, ter uveljaviti dosledno spostovanje
nacela »molk je odobritev« pri soglasjih, potrebnih pred vlozitvijo zahteve za
gradbeno dovoljenje. Uveljavili bomo ¢asovno predvidljive in obvladljive postopke.
Poseben poudarek bomo dali tudi uveljavitvi osebne odgovornosti predstojnikov
organov, ki ne zagotavljajo reSevanja zadev v roku.

« VEM za poslovne subjekte (Nosilec: Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo). Cilj je poenostavitev postopkov za pridobivanje sredstev, dovoljenj,
znanja, informacij, da bi poslovni subjekti lahko opravljali ¢im vecje Stevilo svojih
aktivnosti in administrativnih opravil, povezanih z drZzavo, na enem mestu (npr.
pridobivanje informacij, projektno financiranje projektov skozi kriterije ZIPP (zeleno,
inovativno, pametno, povezano), podpora start-up podjetjem, podpora pri
internacionalizaciji poslovanja, javna narocila, prijave na evropske razpise, drZzavna
presoja strateSkih projektov, podpora inovacijam, privabljanje neposrednih tujih
investicij). Namen sprememb je zmanjsati administrativne ovire na vseh podro¢jih, s
katerimi se soocajo podjetja, da bi drzava oblikovala prijazno, predvidljivo in stabilno
poslovno okolje za vse poslovne subjekte.
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+ VEM za mlade (Nosilec: Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport). VVzpostaviti
karierni inkubator za aktivno vkljuevanje mladih na trg dela in pridobivanje izkuSenj
na ravni poklicnih in srednjih Sol (mojstrski program) ter na univerzitetni ravni
(podjetnisko usposabljanje, javna dela, razvoj kompetenc skozi odprti dialog z
gospodarstvom) kot dopolnitev dejavnosti Zavoda za zaposlovanje, ki bo zagotavljal
potrebno podporno infrastrukturo. Cilj je zagotoviti mladim: aktivno iskanje poslovnih
priloznosti, zagotoviti sodobne oblike usposabljanja na razlicnih nivojih podjetnistva,
zagotoviti vstop na trg dela ob ustrezni strokovni podpori. Pri tem bi v aktivnosti
vkljucili razli¢ne partnerje (Univerza) in zdruzenja (npr. OZS, GZS), ki najbolj
razumejo potrebe gospodarstva.

* VEM za pomo¢ podjetjem v tujini (Nosilec: Ministrstvo za zunanje zadeve). Cilj
projekta je organizirati sistemsko podporo drzave podjetjem pri razvoju in oblikovanju
njihovega mednarodnega poslovanja (gospodarska diplomacija). Podjetja potrebujejo
pomoc¢ pri odpiranju vrat na druge trge, kot tudi v aktivnem posredovanju drzavnih
organov na drugih trgih v korist domacih podjetij. Nastavki gospodarske diplomacije,
ki so se oblikovali v zadnjih petih letih, so kakovostni, toda ne dajejo pricakovanih
rezultatov. Sistemski cilj projekta je skozi boljSo gospodarsko diplomacijo povecati
stopnjo internacionalizacije slovenskega gospodarstva in s tem rast izvoza.
Operacionalni cilj je opolnomo¢ili diplomatska in konzularna predstavnistva z znanji
in denarnimi sredstvi za izvajanje gospodarske diplomacije. Okrepiti bo potrebno
sodelovanje med institucijami, ki se ukvarjajo s spodbujanjem izvoza in
pridobivanjem investicij (GZS, 0OZS, KGZS, SID banka, SPIRIT). S pomocjo
slovenskega gospodarstva bomo dolocili dolgorocne prednostne trge in sektorje ter
obenem poslovne klube mocneje integrirali v sistem gospodarske diplomacije, Se
posebno na oddaljenih trgih in trgih EU.

Projekt $t. 7: Sistem kriznega upravljanja in vodenja (Nosilec: Ministrstvo za obrambo)

Med vsemi relevantnimi ministrstvi in organi v njihovi sestavi bomo oblikovali celovit sistem
kriznega upravljanja in vodenja, ki bo temeljil na sistemsko enotnih pravilih, nacelih, ciljih in
mehanizmih medresorskega sodelovanja. V zvezi s tem bomo proudili tudi vlogo Sveta za
nacionalno varnost (SNAV), Nacionalnega centra za krizno upravljanje ter vseh ostalih
relevantnih podsistemov in mehanizmov na tem podrocju.

Projekt §t. 8: Sistemsko razdolZevanje in koordinacija prestrukturiranja (Nosilec:
Ministrstvo za gospodarstvo)

Z razdolzitvijo bodo podjetja lahko financirala svoj razvoj in poveala konkurenc¢nost.
Koalicija bo zagotovila ve¢jo koordinacijo vseh deleznikov, tako javnih kot komercialnih, pri
prestrukturiranju podjetij. Potrebno je oblikovati krovni nacrt za prestrukturiranje podjetij, ki
bo vseboval jasno dolo¢ene prednostne naloge in ucinkovit proces izvajanja. Ustanoviti bo
potrebno centralizirano delovno skupino za prestrukturiranje podjetij za usmerjanje in
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usklajevanje celotnega procesa prestrukturiranja ter pogajanj med vpletenimi delezniki.
RazdolZzevanje in finan¢no prestrukturiranje podjetij se bo pospesSevalo skozi odpravljanja
neugodne (kratkoro¢ne) strukture financiranja podjetij, skozi delni odpis posojil in
kapitalizacijo podjetij (zakonske spremembe in spodbude za konverzije terjatev poslovnih
bank in DUTB v kapital podjetij), skozi spodbujanje (so)financiranja iz virov EU (z uporabo
inovativnih finan¢nih instrumentov po programih EU 2014-2020), skozi stratesko
premisSljeno privatizacijo, izhajajoCo iz strategije ter klasifikacije nalozb. Potrebno bo
spremeniti zakon o finanénem poslovanju, da DUTB (ali banke) s konverzijo dobijo ustrezno
vedji delez v kapitalu. Konverzija terjatev v kapital lahko hitro in opazno razdolzi podjetja, da
bodo slednja lahko financirala svoj razvoj in povecala konkuren¢nost. Poseben poudarek bo
potreben na vsebinski presoji ekonomske in finan¢ne vzdrznosti programov prestrukturiranja
druzb pri bankah in mediatorjih (BS, GZS, MGRT, MF, DURS ...). Koalicija bo izboljsala
nadzor nad DUTB in SDH ter zagotovila primerne pravne podlage ter zahtevala ustrezno in
vecjo vpetost SDH in DUTB v prestrukturiranje podjetij glede na strategijo upravljanja, ki jih
imata obe inStituciji v svojih portfeljih.

Projekt §t. 9: Spodbujanje razvoja socialnega podjetniStva, zadruZniStva in ekonomske
demokracije (Nosilec: Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti)

Spremenljivi gospodarski in druzbeni pogoji, demografski trendi in socialne razmere, vse
vecja potreba po kreiranju novih delovnih mest ter lokalizaciji dolocenih tipov storitev terjajo
razvoj novih oblik ustvarjanja dodane vrednosti, Se posebej na eti¢nih in druzbeno odgovornih
temeljih. Odgovor na opisano ponuja koncept socialnega podjetniStva , ki je po svoji izvorni
definiciji podjetniSko naravnan in Se vedno mora ustvarjati dobicek ter si zagotoviti lastne
podjetniske vire financiranja, vendar je njegov primarni motiv ustvarjanje v dobrobit druzbe
in okolja in ne povecevanje finan¢ne (kapitalske) moci lastnika. V Sloveniji bomo krepili
socialno podjetnistvo, kot sektor, ki podpira inovativnost in ustvarjalnost, razvija in udejanja
inovativne storitve in proizvode, ki predstavljajo druzbene inovacije ter krepi socialni kapital
in ustvarja nova delovna mesta za razlicne skupine prebivalstva v lokalnih okoljih. Da bo
mogo¢ resni¢ni razvoj socialnega podjetniStva in priblizevanje praksam in obsegu
zaposlenosti v tem sektorju v razvitih drzavah EU bomo proudili potrebne spremembe
zakonodaje, ki vpliva na spodbujanje razvoja socialnega podjetniStva, zadruzniStva in
ekonomske demokracije ter ustrezno novelirali obstojeCe zakonodajne okvire. Strategijo
razvoja Socialnega podjetniStva 2013-2016 bo koalicija nadgradila v Strategijo razvoja
socialnega podjetniStva 2014 — 2020, v skladu s Pobudo Evropske komisije za socialno
podjetniStvo SEC(2011) 1278. Razvoj socialnega podjetniStva terja ucinkovitejSe
medresorsko usklajevanje ter prilagajanje in upostevanje lokalnih potreb in prilagodljivost v
procesu nacrtovanja podpornih ukrepov, zato bomo prevetrili sestavo Sveta Vlade RS za
socialno podjetniStvo ter zagotovili vecjo vpetost lokalnih okolij in lokalnih skupnosti v
oblikovanje strategije in ukrepov za zagon socialnega podjetniStva.

Stran 62 od 72



6. UVODNE DOLOCBE KOALICIJSKEGA SPORAZUMA

1.
SMC, DeSUS in SD, t.j. stranke tega sporazuma (v nadaljevanju: koalicija), soglasajo, da
bodo s svojim vstopom in delovanjem svojih ¢lanov v vladi ter Drzavnem zboru RS dosledno
izvajale in spoStovale zaveze tega sporazuma o sodelovanju in delu v vladi, ki jo kot mandatar
vodi dr. Miro Cerar.

2.
Koalicija se strinja, da bo po parafiranju te pogodbe v Drzavni zbor RS vlozila in po
skrajSanem postopku uveljavila Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni
upravi, kot izhaja iz predlozenega koalicijskega sporazuma.

3.
Koalicija se strinja, da bo po parafiranju te pogodbe v Drzavnem zboru RS sprejela Odlok o
ustanovitvi in nalogah delovnih teles DrZzavnega zbora, na seji Kolegija sprejela Sklep o
dolocitvi Stevila mest poslanskih skupin v delovnih telesih Drzavnega zbora in o dolocitvi
poslanskih skupin, ki jim pripadajo mesta predsednikov in podpredsednikov delovnih teles
DrZavnega zbora, imenovala predsednike in podpredsednike delovnih teles ter generalnega
sekretarja Drzavnega zbora, kot izhaja iz predlozenega koalicijskega sporazuma.

7. ORGANIZIRANOST VLADE IN NJENO DELOVANJE

1.
Predsednik vlade v skladu z ustavno in zakonsko pristojnostjo zakona o vladi DrZzavnemu
zboru RS na podlagi dogovora s koalicijskimi strankami glede porazdelitve posameznih
resorjev predlaga v imenovanje kandidatke in kandidate za ministrice in ministre v skladu z
naslednjo strankarsko porazdelitvijo:

. Ministrstvo za zunanje zadeve (Demokratska stranka upokojencev Slovenije — DeSUS)
. Ministrstvo za notranje zadeve (Stranka Mira Cerarja — SMC),

. Ministrstvo za obrambo (Socialni demokrati — SD),

. Ministrstvo za finance (Stranka Mira Cerarja — SMC),

. Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (Stranka Mira Cerarja — SMC),

. Ministrstvo za pravosodje (Stranka Mira Cerarja— SMC),

. Ministrstvo za javno upravo (Stranka Mira Cerarja — SMC),

. Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (Socialni demokrati — SD),
. Ministrstvo za zdravje (Stranka Mira Cerarja — SMC),

10. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport (Stranka Mira Cerarja — SMC),

11. Ministrstvo za infrastrukturo (Stranka Mira Cerarja — SMC),

12. Ministrstvo za kulturo (Demokratska stranka upokojencev Slovenije — DeSUS),

13. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (Socialni demokrati — SD),
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14. Ministrstvo za okolje in prostor (Demokratska stranka upokojencev Slovenije — DeSUS),
15. Minister brez resorja za podro¢je odnosov med Republiko Slovenijo in avtohtono
slovensko narodno skupnostjo v sosednjih drzavah ter med Republiko Slovenijo in Slovenci
po svetu (Demokratska stranka upokojencev Slovenije — DeSUS).

Poleg ministra brez resorja iz prejSnjega odstavka (tocke 15.) ima lahko vlada najvec¢ dva
ministra brez resorja, ki pomagata predsedniku vlade pri usklajevanju dela in opravljanju
njegove funkcije v okviru danih pooblastil.

Koalicijske stranke se zavezujejo, da bodo v skladu z ustavno in zakonsko pristojnostjo na
predlagane resorje svoje kandidatke in kandidate imenovale po nacelih strokovnosti in
ucinkovitosti.

2.
Razdelitev ministrskih mest je urejena s to koalicijsko pogodbo. Tako dogovorjena razdelitev
se lahko spremeni le s soglasjem koalicijskih partnerjev.

Upostevaje visoko strokovnost in dosedanje uspeSno opravljanje delovnih nalog in funkcij
kandidatov ter izhajajo¢ iz teznje po politicni neodvisnosti, samostojnosti in visoki
strokovnosti drzavne uprave se bodo popolnjevala tudi odprta delovna mesta v diplomatskih
in konzularnih predstavnistvih nase drzave v tujini, mesta drzavnih sekretarjev v ministrstvih
ter drugih funkcionarjev, ki so pod kadrovsko pristojnostjo vlade in DZ.

O odprtih kadrovskih vprasanjih, za katere je pristojna vlada, odlo¢a vlada po predhodnem
koalicijskem usklajevanju na nacin in v rokih, ki so predvideni za usklajevanje v II. poglavju
Protokola o sodelovanju v koaliciji.

O predlogih za zasedbo mest, o katerih odlo¢a drZzavni zbor, se dogovorijo vodje koalicijskih
poslanskih skupin na nacin in v rokih, ki so predvideni za usklajevanje v III. poglavju
Protokola o sodelovanju v koaliciji.

Ce ne pride do sporazuma o kadrovskih predlogih, se opravi dodatno usklajevanje, pri ¢emer

ima posebno teZo staliS¢e ali predlog resornega ministra oziroma predsednika vlade, ¢e gre za
funkcijo ali institucijo, ki mu je neposredno podrejena.
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8. PROTOKOL O SODELOVANJU V KOALICIJI

I. UVODNE DOLOCBE

1.

Protokol o sodelovanju koalicijskih partnerjev (v nadaljevanju: protokol) se sprejema za
zagotovitev usklajenega delovanja med koalicijskimi partnerji tako v odnosu med politicnimi
strankami koalicijskih partnerjev do Vlade Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
vlada) in Drzavnega zbora Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: drzavni zbor), v
odnosu med Vlado in Drzavnim zborom kot v samem DrZavnem zboru, pri sprejemanju
zakonov, aktov in vseh drugih odlocitev, ki jih navedena drZzavna organa sprejemata in ki so
predmet koalicijske pogodbe, kot tudi tistih, ki niso njen predmet.

2.
Koalicijski partnerji so pri usklajevanju enakopravni, ne glede na Stevilo poslank in poslancev
v drZavnem zboru.

3.

Vsa sporocila na podlagi tega protokola se posredujejo sofasno na elektronske naslove
predsednikov koalicijskih strank, sekretarjev koalicijskih strank ali njihovih pooblas¢encev,
predsednika drzavnega zbora, kontaktne osebe, ki jo dolo¢i predsednik drzavnega zbora, vodij
koalicijskih PS, sekretarjev koalicijskih PS in drzavnega sekretarja, pristojnega za
sodelovanje z drzavnim zborom in za koalicijsko pogodbo (v nadaljnjem besedilu: uradni
elektronski naslovi). V izjemnih primerih, ¢e za to obstajajo utemeljeni razlogi, se gradivo
lahko posreduje tudi v pisni obliki (vlada).

Za nemoteno komunikacijo na relaciji Vlada-ministrstva—Drzavni zbor, skrbi drzavni
sekretar, pristojen za sodelovanje z drzavnim zborom in za koalicijsko pogodbo (v nadaljnjem
besedilu: drzavni sekretar), za seznam kontaktnih oseb v politi¢nih strankah, poslanskih
skupinah in na ministrstvih.

1. SODELOVANJE V VLADI

4.
Seznanjanje z vladnimi gradivi ter sklici sej Vlade in njenih delovnih teles poteka preko
uradnih elektronskih naslovov ter preko objave na svetovnem spletu. Vsa gradiva na navedene
naslove posreduje predlagatelj gradiva.

Predsednikom koalicijskih strank, sekretarjem koalicijskih strank ali njithovih pooblasc¢encev,

predsedniku drzavnega zbora, kontaktni osebi, ki jo dolo¢i predsednik drzavnega zbora,
vodjem koalicijskih PS, sekretarjem koalicijskih PS, se na njihovo zahtevo omogoc¢i dostop
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do vladnih gradiv v informacijskem sistemu vlade. Zahtevo in podatke o pooblasceni osebi iz
prejsnjega stavka predsednik koalicijske stranke sporoci generalnemu sekretarju vlade.

5.
Ministri morajo seznaniti koalicijske partnerje z vsemi predlogi predpisov, ki so v pripravi, Se
preden gredo v medresorsko usklajevanje.

Po kon¢anem vladnem postopku medresorskega usklajevanja (preden je zakon ali akt uvrSc¢en
na dnevni red Vlade) lahko minister predlaga, da se o doloc¢enem predlogu zakona ali drugem
aktu iz njegovega podro¢ja opravi predstavitev v posamezni poslanski skupini ali pa
koalicijsko usklajevanje.

Koalicijsko usklajevanje o predlogu zakona ali drugega akta lahko zahteva tudi predsednik
vlade.

Predstavitev ali koalicijsko usklajevanje dolocenega zakona ali drugega akta lahko zahteva
vsak koalicijski partner, in sicer preden je zakon ali akt vloZen v vladno proceduro. Svojo
utemeljeno zahtevo mora posredovati na uradne elektronske naslove, najkasneje v petih dneh
po prejemu gradiva ali objavi gradiva na svetovnem spletu.

6.
S posredovano utemeljeno zahtevo se nemudoma seznanijo vsi pristojni v okviru postopka
sprejemanja predloga zakona ali drugega akta. Za obvestilo poskrbi drzavni sekretar.

7.
O nacinu predstavitve zakona ali drugega akta ter o zagotovitvi gradiva se dogovorita minister
in vodja poslanske skupine neposredno. O sklicu predstavitve se obvesti tudi drzavnega
sekretarja. Sekretar poslanske skupine sklic predstavitve v vednost posreduje na uradne
elektronske naslove koalicije.

Za sklic koalicijskega sestanka za uskladitev zakona ali drugega akta, glede katerega se je za
usklajevanje odloc¢il minister ali pa je bila nanj naslovljena zahteva predsednika vlade ali
koalicijskega partnerja, poskrbi minister.

O sklicu koalicijskega sestanka morajo biti obvesceni vsi koalicijski partnerji preko uradnih
elektronskih naslovov najmanj tri dni pred sestankom. Sklicu mora biti prilozeno vse gradivo,
potrebno za odlocanje. Krajsi rok za sklic koalicijskega sestanka je mogoC le iz posebe;j
utemeljenih razlogov.

Za vodenje zabelezk koalicijskih usklajevanj so pristojni strokovni sodelavci iz najvecje

koalicijske poslanske skupine. Zabelezko posreduje sekretar najvecje koalicijske poslanske
skupine na uradne elektronske naslove ter pristojnemu ministru dva dni po sestanku.
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Predlogi zakonov in ostala gradiva, o katerih mora biti zagotovljeno koalicijsko usklajevanje,
se ne morejo uvrstiti na dnevni red vlade, dokler ne potecejo roki za usklajevanje iz tega
protokola oziroma dokler vsebina ni usklajena. Ce med koalicijskimi partnerji kljub
koalicijskemu usklajevanju ne pride do soglasja, predsednik vlade na predlog predsednika
stranke koalicijskega partnerja ali ministra, ¢igar predloga zakona ali drugega akta ni bilo
mogoce uskladiti, sklice koordinacijo predsednikov strank. Ne glede na dolocbe prejSnjega
stavka pa lahko predsednik vlade v primerih, ko oceni, da gre za zakon ali drug akt ali drugo
odlocitev, katere uresniCevanje je nujno potrebno za uresni¢evanje nalog vlade, odloci, da se
zadeva uvrsti na dnevni red seje vlade.

9.
V kolikor predlagatelj na podlagi koalicijskega usklajevanja dopolni ali spremeni predlog
zakona ali drugega akta, mora z dopolnjenim ali spremenjenim predlogom (korekture
obvezno oznacene z drugo barvo), $e pred posredovanjem le-tega na Vlado ponovno seznaniti
koalicijske poslanske skupine preko uradnih elektronskih naslovov.

10.
Ce v petih dneh po posredovanju gradiva ali po objavi predloga zakona ali drugega akta na
svetovnem spletu ni podana zahteva za predstavitev ali koalicijsko usklajevanje o predlogu
zakona ali drugega akta ali tega ne predlaga minister, se postopek sprejemanja zakona ali
drugega akta v Vladi Republike Slovenije nadaljuje. Na vladi sprejet predlog zakona ali
drugega akta velja za koalicijsko usklajen, razen ¢e predsednik posamezne koalicijske stranke
ali vsi ministrice oziroma ministri posamezne koalicijske stranke v postopku vladne
obravnave in na seji Vlade nasprotujejo sprejemu zakona ali drugega akta. Ne glede na
doloc¢be prejSnjega stavka se na vladi sprejeti zakon posreduje v odlocanje Drzavnemu zboru.

Koalicijsko usklajevanje se iz utemeljenih razlogov lahko zahteva tudi po preteku roka iz
prejSnjega odstavka, vse do odlocanja o zadevi na Vladi.

Koalicijski partnerji se morajo pri sklicevanju koalicijskih usklajevanj truditi, da zahteve v
¢im manjsi meri ovirajo procese odlo¢anja na Vladi.

11.
Clani vlade so zavezani, da v ¢asu ministrskega mandata:
« dosledno in celovito izvajajo v vladi dogovorjeno politiko;
* pri svojem delu upoStevajo odlocitve, staliSa, predloge, navodila in priporocila
predsednika vlade;
* se izogibajo dajanju izjav v javnosti, ki so v nasprotju z izjavami predsednika vlade in
drugih ¢lanov vlade;
* pri svojih nastopih v tujini ali stikih s tujimi predstavniki se ne smejo spuscati na raven
osebnih kvalifikacij ¢lanov vlade ali strank, ki sestavljajo vlado, in tudi ne dajati ocen, ki bi
Skodovale drzavi;
« ne publicirajo avtoriziranih besedil, ki bi temeljila na javnosti nedostopnih podatkih;
* spostujejo zakon o vladi, zakon o nezdruzljivosti funkcij in druge predpise ter moralne
norme za delo v vladi in se po njihovih usmeritvah dosledno ravnajo.
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III. SODELOVANJE V DRZAVNEM ZBORU

12.
Za zagotovitev usklajenega delovanja koalicijskih partnerjev v Drzavnem zboru skrbi vodja
najvecje koalicijske poslanske skupine.

Za uresniCevanje tega cilja se sklicujejo koordinacije vodij koalicijskih poslanskih skupin (v
nadaljevanju: vodij koalicijskih PS) pred sejami kolegija predsednika drzavnega zbora in pred
sejami drzavnega zbora. Za sklic koordinacije je pristojen vodja najvecje koalicijske
poslanske skupine. Na teh koordinacijah sodeluje tudi drzavni sekretar.

Sklici sej kolegija predsednika Drzavnega zbora in sklici sej Drzavnega zbora se predhodno
usklajujejo na koordinaciji vodij koalicijskih PS.

Ce se vodja koalicijske PS ali drzavni sekretar sej ne more udeleziti, mora poskrbeti za
svojega pooblasc¢enca.

Odlocitve na koordinaciji se sprejemajo s soglasjem vodij oziroma pooblas¢encev koalicijskih
poslanskih skupin in so obvezujoce.

Vodje koalicijskih poslanskih skupin so na seji kolegija predsednika drzavnega zbora dolzni
delovati v skladu s sprejetimi odlocitvami koordinacije vodij koalicijskih poslanskih skupin.

13.
Poleg rednih koordinacij lahko katerikoli od koalicijskih partnerjev, ¢e oceni, da je to
potrebno za zagotovitev usklajenega koalicijskega delovanja na sejah delovnih teles in
drzavnega zbora, poda zahtevo za sklic koordinacije vodij koalicijskih PS oziroma zahtevo za
sklic $irSe koordinacije vodij in namestnikov vodij koalicijskih PS. V zvezi s tem se smiselno
uporabljajo dolocbe 11. €lena tega protokola.

14.
Vodje koalicijskih poslanskih skupin so v okviru svojih poslanskih skupin na sejah delovnih
teles drzavnega zbora dolzni zagotoviti polno navzoénost svojih ¢lanic in &lanov. Ce je
koalicijski poslanec odsoten s seje, mora poskrbeti za svojo zamenjavo. V izjemnih primerih,
ko to ni mogoce, mora vodja koalicijske PS o tem obvestiti ostale vodje koalicijskih PS.

Odsotnost koalicijskega poslanca na seji drzavnega zbora, ki je namenjena odlocanju, je
opravicljiva, kadar gre za razloge na podlagi 95. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora RS.

Vsako odsotnost koalicijskega poslanca na seji drzavnega zbora, razen v primeru visje sile, je
potrebno predhodno najaviti oz. uskladiti na koordinaciji vodij koalicijskih PS.

15.
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Za uresnicitev cilja zagotovitve usklajenega delovanja koalicije se koalicijski poslanci lahko
sestanejo pred vsemi sejami delovnih teles drzavnega zbora, katerih &lani so. Ce je potrebno,
se omenjenega sestanka udelezi tudi predstavnik vlade.

Za uskladitev staliS¢, nosilec delovnega telesa (predsednik ali podpredsednik delovnega telesa
iz koalicijske PS), ki mu podelijo pristojnost koalicijske poslanske skupine, po potrebi pred
sejo delovnega telesa sklice sestanek koalicijskih poslancev, ¢lanov odbora oziroma komisije.
Ce je potrebno, se na sestanek vabi tudi predstavnika(e) vlade.

Koalicijske poslanske skupine so dolzne medsebojno in v soglasju z Vlado (z generalnim
sekretarjem vlade) in predsednikom Drzavnega zbora usklajevati tudi pomembnejse
postopkovne (proceduralne) odlocitve znotraj Drzavnega zbora (npr. vlozitve zahtev za
izredno sejo DZ; vlozitve zahtev za sklic nujnih sej delovnih teles; vlozitve zahtev za splosno
razpravo; odlocitve za javne predstavitve mnenj; prelozitve tock; umiki tock; razprave o
odgovorih na poslanska vpraSanja ...).

16.
Po sklicu seje mati¢nega delovnega telesa drzavnega zbora (MDT), na kateri se obravnava
predlog zakona ali drugega akta, se pristojno ministrstvo seznani z mnenjem zakonodajno-
pravne sluzbe Drzavnega zbora.

DrZavni sekretar poslje na uradne elektronske naslove pred sejo MDT staliS¢e vlade do tega
mnenja. Po potrebi vlada pripravi in mnenju priloZi tudi predlog ustreznih amandmajev. V
izjemnih primerih se koalicijsko usklajevanje lahko opravi najkasneje pred sejo MDT.

Ce katera od koalicijskih PS zahteva koalicijsko usklajevanje o odgovoru vlade ali ministra in
morebitnih amandmajih, se to opravi v rokih za vlaganje amandmajev k Se ne dopolnjenem
predlogu zakona MDT, dolo¢enih s poslovnikom in parlamentarno prakso.

Po prejemu vladnih predlogov amandmajev oziroma po njihovi uskladitvi na koalicijskem
sestanku jih skupno formalno vloZzijo vodje koalicijskih poslanskih skupin.

Dolocbe tega ¢lena se smiselno uporabljajo tudi za vlaganje vladnih predlogov amandmajev v
postopku druge in tretje obravnave predloga zakona ali drugega akta na seji DZ.

17.
Koalicijski poslanci na sejah delovnih teles in sejah drzavnega zbora podpirajo koalicijsko
usklajene predloge zakonov vlade in koalicijskih poslancev, koalicijsko usklajene predloge
drugih aktov vlade in koalicijskih poslancev, koalicijsko usklajene predloge amandmajev
vlade in koalicijskih poslancev ter koalicijsko usklajene kadrovske predloge vlade in
koalicijskih poslancev.

Dolocbe prejsnjega odstavka ne vplivajo na pravico poslanca, da svobodno odloca v skladu s
svojim ustavnim poloZajem.
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Za koalicijsko usklajene predloge se Stejejo predlogi, o katerih do odlocanja ni bilo zahtevano
koalicijsko usklajevanje, in predlogi, glede katerih je bilo na koalicijskem usklajevanju
dosezeno soglasje.

18.
Ce koalicijski poslanci oz. koalicijske poslanske skupine Zelijo podpreti predloge zakonov,
aktov, amandmaje ter kadrovske predloge opozicije, morajo o svoji nameri obvestiti
pristojnega ministra in predstavnike koalicijskih partnerjev in na koalicijskem usklajevanju
poskusati doseci soglasje.

Dolocbe prejsnjega odstavka ne vplivajo na pravico poslanca, da svobodno odloca v skladu s
svojim ustavnim polozajem.

19.
Koalicijska (koalicijske) PS mora(jo) s svojo pobudo za pripravo predloga zakona ali drugega
akta, ki ga zeli(jo) vloziti v zakonodajni postopek poslanec (poslanci) te (teh) koalicijskih
skupin, seznaniti drzavnega sekretarja, pristojnega za sodelovanje z drzavnim zborom, kateri
z omenjeno pobudo seznani pristojnega ministra.

Do prejema mnenja, ki ga mora pristojni minister podati v roku 7 dni, omenjenega predloga
zakona ali akta ni mogoce vloziti.

Vodja koalicijske PS, ki je predlagateljica predloga, mora pred vlozitvijo predloga akta
obvestiti tudi ostale koalicijske partnerje.

V roku 7 dni od prejetega obvestila na uradne elektronske naslove lahko o tem predlogu
katerikoli koalicijski partner zahteva sklic koalicijskega usklajevanja. Za izpeljavo postopka
koalicijskega usklajevanja se smiselno uporabijo doloc¢be 5. do 7. ¢lena tega protokola.

Predlog zakona ali drugega akta iz tega ¢lena ne sme biti v nasprotju s koalicijsko pogodbo.

20.
Ce po konéanem koalicijskem usklajevanju Zeli(jo) posamezna(e) koalicijska(e) poslanska(e)
skupina(e) vloziti amandma k Zze koalicijsko usklajenim zakonom ali aktom, se pred tem
opravi koalicijsko usklajevanje.

Za usklajevanje teh amandmajev se smiselno uporabljajo dolocbe 3. do 5. odstavka 15. ¢lena
tega protokola.

Ne glede na to, ali je bilo na koalicijskem usklajevanju glede amandmajev iz prvega odstavka

tega ¢lena dosezeno soglasje, imajo koalicijski poslanci oz. koalicijske poslanske skupine, ki
zelijo vloziti amandma, pravico, da svobodno odloc¢ajo v skladu s svojim ustavnim polozajem.
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IV. KRSITVE PROTOKOLA

21.
Ce pride do krsitev dolotb II. in III. poglavija tega protokola kateregakoli koalicijskega
partnerja, drzavni sekretar o tem obvesti predsednika vlade, ki na koordinaciji s predsedniki
strank in vodij koalicijskih PS odlo¢i o nadaljnjih ukrepih.

V. ODNOS MED KOALICIJSKIMI PARTNERJI

22.
Predsednik vlade zaradi uresni¢evanja koalicijske pogodbe in drugih odloc¢itev Vlade ali
DrZzavnega zbora enkrat tedensko skli¢e koordinacijo koalicijskih partnerjev, in sicer
predsednikov strank, po predhodnem dogovoru pa tudi vodij poslanskih skupin.

23.
Koalicijski partnerji se praviloma medsebojno obves¢ajo o bistvenih vprasanjih, o katerih
zelijo obvestiti javnost v zvezi s koalicijskimi usklajevanji, z medsebojnimi odnosi, z odnosi v
koaliciji in dogovori.

Vsak koalicijski partner, ki zeli o zadevah iz prej$njega odstavka, o katerih v koaliciji ni
dosezeno soglasje, obvestiti javnost, pred tem praviloma predlaga, da se o tem opravi pogovor
predstavnikov koalicijskih partnerjev. Koalicijski partnerji se praviloma dogovorijo o nacinu
obves€anja javnosti.

Koalicijski partnerji se bodo izogibali javnemu nasprotovanju drugim koalicijskim partnerjem
in Se zlasti odlo¢itvam vlade.

24.
Koalicijski partnerji se bodo izogibali vlaganju interpelacij zoper ministre, vlaganju zaupnice
ali nezaupnice vladi in glasovanju za nezaupnico vladi ali interpelacijo zoper ministra, dokler
so v vladi. Koalicijski partnerji se bodo izogibali zahtevam po razreSitvi predsednika in
podpredsednikov drzavnega zbora ter predsednikov in podpredsednikov delovnih teles
drzavnega zbora iz vrst poslanskih skupin koalicijskih partnerjev in glasovanju zanje, dokler
so v koaliciji in vladi.

25.

Predsednik vlade si pridrZzuje pravico opozoriti ministra, ki ne opravlja svoje funkcije v skladu
z ustavo, zakoni in eti¢nim kodeksom vlade, oziroma ne izvrSuje vladnih sklepov. V primeru
ponavljanja pomanjkljivosti pri delu ministra predsednik vlade o tem obvesti stranko
koalicijskega partnerja, katere ¢lan je minister oz. je minister iz njene kvote, in predlaga
skupno ureditev problema. Predsednik stranke koalicijskega partnerja, katere ¢lan je minister
oz. prihaja iz njene kvote, obvesti predsednika vlade o staliS¢u do izrecenega opozorila
najkasneje v sedmih delovnih dneh. Predsednik vlade in predsednik stranke koalicijskega
partnerja se sporazumeta o tem, ali minister ostane ali se zagotovi izvolitev drugega ministra.
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26.

Koalicijski partnerji bodo sporazumno reSevali odprta vpraSanja in morebitne spore, in sicer
na koordinaciji poslanskih skupin in predsednikov strank koalicijskih partnerjev. Ce bi se
kateri od koalicijskih partnerjev odlo¢il, da kot podpisnik koalicijske zaveze od nje odstopi,
bo o svoji nameri najprej obvestil predsednika vlade in predsednike ostalih strank koalicijskih
partnerjev. O nameri enega od koalicijskih partnerjev o odstopu od koalicijske zaveze bodo
koalicijski partnerji najprej opravili pogovore in Sele potem, ée dogovor med tem koalicijskim
partnerjem in ostalimi ne bo doseZen, bo lahko ta koalicijski partner od koalicijske zaveze
formalno odstopil, pri ¢emer bo o formalnem odstopu najprej obvestil predsednika vlade, nato
koalicijske partnerje in na koncu tudi javnost.

VI. KONCNA DOLOCBA

217.
Ta protokol o sodelovanju koalicijskih partnerjev zacne veljati, ko ga podpiSejo predsedniki
strank vseh koalicijskih partnerjev. Ta dogovor je mogoce dopolniti ali spremeniti zgolj s
soglasjem predsednikov strank vseh koalicijskih partnerjev.

9. KONCNE DOLOCBE

Ta koalicijski sporazum se lahko spreminja in dopolnjuje samo s soglasjem vseh koalicijskih
partnerjev.

Vsak koalicijski partner lahko predlaga spremembe in dopolnitve koalicijskega sporazuma.
Predlog oceni ministrstvo, v katerega pristojnost sodi vsebina predloga. Koalicijski partnerji
se morajo do predloga opredeliti v roku treh mesecev. Koalicijski sporazum se spremeni ali
dopolni s soglasjem vseh koalicijskih partnerjev.

Vsak koalicijski partner prejme en izvod te pogodbe.

Ta koalicijska pogodba stopi v veljavo, ko jo podpisejo predsedniki oziroma predsedujoci
vseh politi¢nih strank, koalicijskih partnerjev.

Ljubljana, 3.9.2014

dr. Miro Cerar Karl Erjavec
predsednik SMC predsednik DeSUS
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